CONSILIUL JUDETEAN VALCEA SE APROBA,
COMPARTIMENTUL MANAGEMENTUL p. PRESEDINTE,
CALITATII - CONTROL MANAGERIAL '
INTERN

NG/ 1 37 .04.2016

CAIET DE SARCINI

Privind: achizitia directa de servicii de consultantd in vederea
implementarii sistemului de control intern managerial in conformitate
cu Ordinul nr.400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al institutiilor publice, cuprinzand standardele de
control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial

1. Ordonatorul principal de credite:

Vicepregedintele cu atributii de Presedinte al Consiliului Judetean Valcea
2. Beneficiarul serviciului/autoritatea contractanta:

Judetul Valcea prin Consiliul Judetean Valcea

3. Denumirea serviciilor:

Servicii de consultantd pentru implementarea Sistemului de Control
Intern Managerial in conformitate cu Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al institutiilor publice, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial.

Coduri CPV:
79420000-4 Servicii conexe managementuiui

4, Profilul serviciilor



Servicii de consultantd pentru implementarea sistemului de control
intern managerial in conformitate cu Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control
intern la entititile publice si pentru dezvoitarea sistemelor de contro!
managerial.

Locatia prestarii serviciilor:
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA, Ramnicu Valcea, Strada General
Praporgescu, nr. 1, cod postal 240595, Judet Vélcea.

Activitatile solicitate vor fi prestate doar la sediul CONSILIULUI
JUDETEAN VALCEA.

5. Prezentarea situatiei actuale

Potrivit angajamentelor asumate de Romania in cadru! capitolului 28
“Control financiar” de negociere cu Uniunea Europeana, conducitorii
entitatilor publice au obligatia credrii unei structuri cu atributii privind
implementarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern
managerial la nivelul propriei institutii.

Ordinul nr. 400 din 12 iulie 2015 al Secretariatului General al

Guvernului a_aprobat Codul controlului intern/managerial al entititilor
publice.

in conformitate cu:

e art. 2, alin(1) din actul normativ mentionat, conducdtorul
fiecarei entitati publice_dispune...masurile necesare pentru
elaborarea sgi/sau dezvoltarea sistemului de control intern

managerial, in_functie de standardele prevdzute in ordin,

inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati.
e art. 3, alin (1) din Ordinul 400/2015 - In vederea monitorizérii,

coordonarii si indrumarii metodologice a implementérii si/sau
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial,

conducatorul entitatii publice constituie, prin_act de decizie internd, o
structura cu atributii in acest sens.

Sistemul de control intern managerial este un_sistem de

management menit sa asigure o administrare a fondurilor publice in
mod economic, eficient si eficace.




Proiectarea si dezvoltarea Sistemului de control intern managerial
implica implementarea celor 16 de standarde cuprinse in “Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice”.

implementarea unui sistem de control intern functional este un
proces de durati, care necesita eforturi importante din partea intregului

personal al entitatii si, in mod deosebit, din partea angajatilor cu functii
de conducere.

in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (3) din Ordinul
mentionat, institutiile publice in care se exercitd functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de
stat sau al bugetului oricérui fond special transmit Secretariatului General al
Guvernului - Directia de control intern managerial i relatii interinstitutionale
situatii centralizatoare semestriale/anuale, intocmite pe formatul-model
prezentat in anexa nr. 3, pana la data de 25 a lunii urmatoare fiecarui
semestru incheiat, respectiv pana la 20 februarie a anului urmator, pentru
anul precedent.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial i controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
conduciatorul fiecdrei entititi publice elaboreaza, anual, un raport
asupra sistemului de control intern/managerial, intocmit potrivit
formatului prevéazut in anexa nr. 4.3.

Raportul constituie forma oficiald de asumare a responsabilitatii
manageriale de céatre conducétorul entitatii publice cu privire la sistemul
de control intern/managerial si este documentul prin care entitatile
publice in care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurdrilor sociale de stat sau al
bugetului oricdrui fond special furnizeazd Secretariatului General al
Guvernului informatiile necesare elaboririi raportului prevazut de lege,
care se prezinta Guvernului.

Raportul cuprinde declaratii ale conducatorului entitatii publice cu
privire la sistemul de control intern/managerial al entitatii, existent la
data inchiderii exercitiului financiar.

Mai mult, declaratiile formulate de conducatorul entitatii publice se
intemeiazd pe datele, informatiile si constatidrile rezultate din
operatiunea de autoevaluare a stdrii sistemului de control



intern/managerial, controalele ex-post, rapoartele de audit intern,
precum si din recomandarile rezultate din rapoartele de audit extern.

Avand in vedere considerentele enuntate, in vederea implementirii
sistemului de control intern managerial in conformitate cu Ordinul nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
institutiilor publice, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial, la nivelul institutiei, au fost luate
urmatoarele masuri:

e Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Vilcea nr. 257 din
22.12.2015 a fost aprobatd modificarea organigramei si a statului de functii
ale Consiliului Judetean Valcea, fiind infiintata structura cu atributii privind
implementarea si/fsau _dezvoltarea sistemului _de control intern
managerial la nivelul propriei institutii, respectiv Compartimentul
Managementul Calitatii - Control Managerial Intern;

» Prin Dispozitia Pregedintelui Consiliului Judetean Vilcea
nr.14 din 14.01.2016 a fost constituita Comisia pentru monitorizarea,

coordonarea si indrumarea metodologicd a dezvoltirii_sistemului de
control intern/managerial.

Prin urmare, in cursul anului 2016, Comisia pentru monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologicd a dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial va intreprinde demersurile necesare pentru realizarea
conformitatii sistemului _de control intern/managerial _al Consiliului
Judetean Valcea cu standardele cuprinse in _Codul controlului

intern/managerial.

6. Necesitatea si oportunitatea realizarii serviciilor

Sistemul de control intern managerial este un_sistem de
management menit sa asigure o administrare a fondurilor_publice in
mod economic, eficient si eficace.

Obiectivele Sistemului de control intern managerial sunt:

« functionarea eficienta si eficace a institutiei;

« utilizarea informatiilor in mod unitar, corect, complet si la momentul
oportun;

- conformitatea cu legislatia, regulamentele si politicile interne ale institutiei;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei,
abuzului sau fraudei;



In conformitate cu prevederile art. 2, alin(1) din Ordinul nr.400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al institutiilor publice,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, conducétorul
fiecarei entitati publice dispune...masurile necesare pentru elaborarea
si/sau dezvoltarea sistemului de control intern managerial, in functie de
standardele prevazute in ordin, inclusiv_a procedurilor formalizate pe
activitdti, iar potrivit art. 3, alin (1) din Ordinul 400/2015 - in vederea
monitorizarii, coordonarii $i indrumarii metodologice a implementarii si/sau
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial, conducétorul entitaii
publice constituie, prin act de decizie internd, o structura cu atributii in
acest sens.

Sistemul de control intern managerial este un_sistem de
management menit sa asigure o administrare a fondurilor publice in
mod economic, eficient gi eficace.

Proiectarea gi dezvoltarea Sistemului de control intern managerial
implica implementarea celor 16 de standarde cuprinse in “Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice”.

7. Obiectul contractului

Obiectul contractului il constituie achizitia serviciilor de consultanta
pentru implementarea in cadrul Consiliului Judetean Valcea a Sistemului de
Control Intern Managerial, in conformitate cu prevederile Ordinul 400/2015 si
pentru dezvoltarea Sistemului de Control Intern Managerial.

8. Conditiile de prestare a serviciilor
8.1Rezultatele agteptate:

» Instruirea membrilor Comisiei pentru monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologicd a dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial instruiti.

Concepera manualului pentru implementarea Ordinuiui
400/2015.

Elaborarea procedurilor conform Ordinul 400/2015.
Elaborarea procedurilor pe specific de activitate.

Intocmirea Registrului de riscuri.

Stabilirea functiilor sensibile si intocmirea listei acesteia.
Intocmire Cod de etica.

VVVVY V¥V



» Implementarea Sistemuiui de Control Intern
Managerial conform Ordinului 400 din 2015.

8.2Descrierea serviciilor

Principalele activitati care urmeaza sa fie derulate pentru indeplinirea
obiectivelor contractului constau in:

>

>

>
»

A. Diagnoza si Instruire cu privire la cerintele SCIM conform
OSGG 400/2015:

Evaluarea si diagnosticarea situatiei actuale de la nivelul Consiliului
Judetean Valcea.
Instruirea Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial cu
privire la prevederile legale si a cerintelor standardelor prevazute de
Ordinul 400/2015.
Analiza rezultatelor evaluarii gi diagnosticarii.
Elaborarea programului de implementare si dezvoltare a sistemului
de control intern/managerial.

B Derularea si implementarea completd a sistemului de control
managerial intern.

Tn acest sens, se vor urmari:

Identificarea activitatilor procedurabile;

Intocmirea Procedurilor de Sistem, Procedurilor Operationale si a
intregii documentatii necesare implementarii sistemului;
Identificarea principalelor riscuri si a masurilor necesare pentru ca
impactul acestora sa fie minimizat;

Identificarea situatiilor generatoare de intreruperi;

Stabilirea obiectivelor SMART(Specific, Masurabil, Accesibil,
Relevant, Termen limita de realizare clar specificat) la nivelul
institutiei;

Stabilirea circuitului documentelor si a informatiilor din institugie;
Instruire in managementul riscului.

identificarea si evaluarea riscurilor ce pot afecta realizarea
obiectivelor.

ntocmire/actualizare Cod de eticd. Regulament intern, Registrul
Riscurilor, etc.

C.Evaluarea si verificarea SCIM:

» Evaluarea SCIM si a sistemului de management din entitate in

vederea Imbunatatirii continue a acestuia.



» Evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor, reevaluarea
acestora.

» Se va realiza verificarea sistemului implementat pentru
verificarea corectitudinii documentelor elaborate cu scopul ca
eventualele neconformitati care ar putea influenta functionarea
sistemului sa fie corectate la timp, astfel incat toate cerintele
standardului implementat sa fie respectate. Consultantul
impreuna cu Membrii Comisiei de Control Intern Managerial vor
rezolva toate neconformitatile gasite in timpul auditului intern.

9. Prezentarea propunerii tehnice

Prestatorul va realiza servicille conform prevederilor prezentului
Caiet de sarcini si propunerii tehnice.

Propunerea tehnicad va fi realizatd in mod obligatoriu respectand
urmatoarea structura:

A.Descrierea activitatilor principale care vor fi realizate pentru
executarea contractului

Se vor descrie cel putin activitatile mentionate in prezentul Caiet de
sarcini (pct. 8.2.).

in masura in care un ofertant apreciaza c& pentru indeplinirea, in
bune conditi, a contractului este necesard realizarea unor activitati
suplimentare/ complementare celor prevazute in Caietul de Sarcini, acesta le
va mentiona in propunerea tehnicad impreund cu precizarile/justificarile pe
care le considera necesare. Acestea nu vor fi evidentiate distinct ca parte
componenta a pretului.

B.Personalul implicat in executarea contractului

Se vor indica numele, prenumele, pozitiile si atributiile persoanelor
propuse pentru executarea contractului. Pentru fiecare persoana propusa se
va atasa Curriculum Vitae.

Pe parcursul derularii contractului Prestatorul are dreptul sa
inlocuiasca sif sau sd suplimenteze personalul prevazut in ofertd doar cu
acordul scris al Achizitorului. In cazul in care o persoana trebuie inlocuit,
inlocuitorul trebuie sa aiba cel putin aceleagi competente ca si persoana
fnlocuita.

C.Logistica necesara desfasurarii activitatilor

Se va indica logistica utilizatd pentru desfasurarea activitatilor,
respectiv echipamentele, licentele etc., astfel incat sa fie respectate toate
cerintele mentionate in prezentul Caiet de sarcini (pct. 8.2.)

10. Prezentarea propunerii financiare
Propunerea financiara va fi elaborata in mod obligatoriu la pret unic,



fard TVA, pentru toate activitdtile prevdzute in Caietul de sarcini si n
propunerea tehnica.

Pretul ofertei va fi ferm, in lei, valabil pe toata perioada contractului.

11. Monitorizarea executarii contractului

La solicitarea Achizitorului, Prestatorul va prezenta informari/
rapoarte privind stadiul executarii contractului, problemele intampinate,
solutiile propuse de remediere si alte aspecte relevante.

Prestatorul va pune la dispozitia Achizitorului materialele tiparite i/
sau fisierele electronice utilizate in vederea prestarii serviciilor.

12.  Sarcinile si responsabilitatile prestatorului

Prestatorul trebuie sa aiba abilitatea de a indeplini sarcinile detaliate
in acesti termeni de referinfa prin dovedirea experientei privind toate
aptitudinile necesare si abilitdtile profesionale. Prestatorul trebuie sa aiba
echipamentele tehnice si resursele umane necesare indeplinirii activitatilor
descrise.

Serviciile prestate in baza contractului vor respecta standardele
prevazute in OSGG 400/2015.

Responsabilitdtile prestatorului
Prestatorul pentru indeplinirea contractului are urméatoarele obligatii:

» De a presta servicii consultanta si de a implementa in cadrul Consiliului
Judetean Valcea Sistemul de Control Intern Managerial in conformitate
cu prevederile Ordinului nr.400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al institutiiior publice, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial

» De a presta serviciile cu profesionalismul si promptitudinea cuvenite
angajamentului asumat.

» De a supraveghea prestarea serviciilor, de a asigura resursele umane,
materiale, echipamentele sau alte asemenea cerute

» Este deplin responsabil pentru prestarea serviciilor in conformitate cu
graficul de prestare convenit. Totodata este raspunzator de calificarea
personalului angrenat in contract.

13.  Sarcinile si responsabilitdtile achizitorului:



Achizitorul are urmatoarele obligatii:

a) de a pune la dispozitia prestatorului orice facilitati i sau informatii pe
care acesta le solicitd si pe care le considera necesare pentru
indeplinirea contractului.

b) monitorizeazd si controleaza realizarea proiectului audit potrivit
obligatiilor asumate prin contract.

¢) de a constata orice nereguli si de a sesiza imediat prestatorul cu
privire la acestea.

14. Conlucrarea dintre prestator gi achizitor

Dupa intrarea in vigoare a contractului, Prestatorul se va prezenta la
sediul Achizitorului, in vederea stabilirii aspectelor privind executarea
contractului.

In vederea derularii in bune conditii a activitatilor, dupa intrarea in
vigoare a contractului, Prestatorul va comunica Achizitorului persoana
responsabila cu realizarea contractului.

Pe parcursul derularii contractului, persoana responsabila din partea
Prestatorului va comunica cu persoana desemnata din cadrul Achizitorului,
care va fi comunicata Prestatorului.

Orice comunicare intre parti referitoare la indeplinirea prezentului
contract trebuie sa fie transmisa in scris.

Orice document scris trebuie inregistrat atat in momentul transmiterii
cat si in momentul primirii.

15. Durata contractului de servicii

Durata estimata a contractului este de 10 luni pentru serviciile de
elaborare documentatie, instruire si implementare a Sistemului de Control
Intern Managerial conform OSGG 400/2015.

16. Modalitatea de plata

Plata servicilor prestate se va face conform prevederilor
contractului.

Se va retine garantie de buna executie 5% din valoarea contractului.
La cererea prestatorului, achizitorul se obligd sa restituie garantia de buna
executie in termen de 14 zile de la indeplinirea obligatiilor asumate.

Plata se va efectua n 3 trange egale ca urmare a implementarii
activitatilor de la Punctul 8.2 din prezentul caiet de sarcini dupa receptionarea
pe baza de proces verbal de receptiie a fiecarei activitati in parte.

17. Mentiuni speciale

Divulgarea, publicarea sau comunicarea catre terti de informatii
privind contractul nu va fi posibild decat cu acordul scris al Achizitorului.



18. Legislatie aplicabila:
- Legea administratiei publice locale, nr. 215/2001, republicata, cu
modificérile $i completarile.

- Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al instituiilor publice, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control intern/managerial

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consilier,
VADUVA lon Bogdan

CMC-CMI/VIB/VIB/2 ex.



