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I. Contextul elaborarii Studiului

Prezentul Studiul privind resursele umane din administratia publica din
judetul Vélcea a fost elaborat de S.C. Astoria S.R.L. Bragsov in cadrul proiectului
,PODCA - Pregatire pentru Optimizare, Durabilitate si Competitivitate in Administratia
publica din judetul Véalcea” (PODCAVL).

Proiectul a fost implementat de Consiliul Judetean Valcea cu cofinantare
din Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013
(PODCA), Axa Prioritard 1 - Imbunatatiri de structura si proces ale managementului
ciclului de politici publice, Domeniul Major de Interventie 1.3 - Imbunatatirea
eficacitatii organizationale, Operatiunea - Module de pregatire in domenii ca
achizitile publice, ECDL, limbi straine, dezvoltarea de proiecte, licitarea si
managementul proiectelor etc.

Obiectivul general al proiectului I-a constituit contribuirea la imbunatatirea
eficacitatii administratiei publice din judetul Valcea. Prin proiect au fost instruiti si
certificati 1.218 angajati din administratia publica din judetul Valcea (functionari
publici si personal contractual) in domeniile planificare strategica, management de
proiect, achizitii publice, ECDL, comunicare si relatii publice, respectiv limba engleza.

De asemenea, in cadrul proiectului au fost elaborate Studiul privind
resursele umane din administratia publica din judetul Valcea si Strategia de
dezvoltare a resurselor umane din administratia publica din judetul Valcea.

II.Metodologia

in intentia proiectarii unei strategii de dezvoltare a resurselor umane in
administratia publica din judetul Valcea si de imbunatatire a eficacitatii administrative,
s-a facut apel la o strategie de cercetare standard, combinand cercetarea bazata pe
interactiunea cu populatia cu studiul documentelor.

Cercetarea, predominant de tip cantitativ, a vizat colectarea exhaustiva de
date de la toti angajatii din aparatul administrativ local, interpretarea acestora si
proiectarea unei viziuni si a unor directii strategice. Unitatile de finregistrare,
prezentand caracteristica de tip atributiv desemnata prin conceptul de masurat, sunt
actorii corporati (autoritatile si institutiile din judet), in timp ce unitatile de analiza,
elementele simple ale universului cercetarii, constau deopotriva in actori corporati si
in actori individuali (angajatii din aparatul administrativ).

in acest sens s-a facut apel la metode de culegere a datelor/ informatiilor
si de prelucrare a acestora prin tehnica anchetei, procedeul chestionarului omnibuz,
cu intrebari deschise si inchise, autoadministrat individual (de catre fiecare actor
corporat in parte), prin apel la un test creion-hartie particularizat pe nevoile de
cunoastere privitoare la resursele umane din administratia publica valceana.

Asadar, principalul instrument de lucru proiectat este unul cu un grad
relativ scazut de control asupra variabilelor analizate: ancheta pe baza de chestionar.
Chestionarul utilizat a fost de tip omnibuz, continand referinte grupate in trei capitole
distincte, fiecare putand constitui, in sine, obiect al analizei independente in cadrul
unui alt chestionar: 1. Informatii generale privind angajatii; 2. Informatii privind
cursurile de formare urmate de angajati si 3. Informatii privind estimarea necesitatii
de formare profesionala. Timpul total mediu de administrare a chestionarului a fost
de 20-25 minute. Pentru fiecare unitate de inregistrare a fost asigurat cate un
exemplar din fiecare instrument de cercetare.

Pagina 2 din 25



Aplicarea instrumentelor de cercetare s-a realizat in cadrul tipului de
cercetare si a metodelor adoptate. Prin aplicarea chestionarului o singura data,
cercetarea a fost proiectata a fi de tip transversal, oferind imaginea asupra problemei
studiate la momentul aplicarii. In urma verificarii informatiilor colectate nu a fost
necesara eliminarea niciunui chestionar, deoarece in cazul niciunui dintre testele
completate nu a lipsit mai mult de 25% din datele propuse a fi colectate.

Celelalte instrumente utilizate in cercetarea cantitativa au fost date din
documente statistice ale autoritatilor publice locale, ale Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si ale Institutului National de Statistica - Directia Judeteana de
Statistica Valcea, in ceea ce priveste forta de munca si fluctuatia de personal.

Cercetarea cantitativa a fost succedata de cercetare calitativa, intr-un
design al cercetarii in doua faze, de tip Silverman. Cercetarea calitativa a constat in
analiza comparativa a rezultatelor cercetarii cu informatii culese din studiul
documentelor, in realizarea unei analize de tip SWOT si in identificarea variantei
strategice adecvate, avand ca finalitate proiectarea unei viziuni si a unor directii
strategice.

[ll. Cadrul general de analiza

Administratia publica din judetul Vélcea, intemeiata legal in baza
principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice, legalitatii si consultarii cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit, a parcurs pasii importanti ai reformelor
structurale si de functionalitate care au caracterizat sfarsitul primului deceniu din
secolul XXI, angajandu-se intr-un proces de stabilizare si generare de stabilitate.

Modernizarea structurald si functionald, asumatd si implementatd in
limitele intelesului de autonomie locala, adica insemnénd ,dreptul si capacitatea
efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in
conditiile legii” (Legea administratiei publice locale nr. 215/ 2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare), a produs efecte preponderent cantitative in
primii ani ai implementarii, lasand locul asezarilor calitative incepand cu cel de-al
doilea deceniu al secolului XXI.

IV. Autoritatile si institutiile publice din judetul Valcea
La nivelul judetului Valcea, autoritatea administratiei publice locale
constituitad pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean este Consiliul Judetean, al carui
aparat de specialitate a fost aprobat prin Hotararea nr. 81/ 31.03.2015 privind
modificarea organigramei si a statului de funciii ale aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Valcea. Prin intermediul respectivei hotarari a fost aprobat un
aparat propriu format din 161 de posturi, dintre care:
A. Functii de demnitate publica: 3;
Functii in aparatul de specialitate: 158, din care:
B. Functii publice: 124, din care:
- secretar al judetului: 1;
- functii de conducere: 19;
- functii de executie': 104;

! Pentru a evita interpretarile, in categoria ,functii de executie” au fost incluse atat functiile de executie
de specialitate (ex. medic, asistent, asistent maternal etc.), cat si personalul administrativ si de
deservire.
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C. Functii contractuale: 34, din care:
- functii de conducere: -;
- functii de executie: 34.
Sub autoritatea Consiliului Judetean Valcea functioneazd o serie de
institutii Si servicii publice, dupa cum urmeaza:

1) Biblioteca Judeteana ,Antim lvireanul” Valcea - 65 functii (6 de conducere si
60 de executie);

2) Camera Agricola Valcea - 20 de functii (2 de conducere si 18 de executie),
inclusiv functiile din camerele agricole locale din Ra&mnicu Vaélcea, Dragasani,
Balcesti, Babeni, Berbesti, Brezoi, Ladesti, Maciuca, Olanu, Roesti si Slatioara;

3) Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale
Vélcea - 37 de posturi (4 de conducere si 33 de executie);

4) Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vélcea - 1.672
functii (21 de conducere si 1.651 de executie);

5) Directia Judeteana pentru Protectia Plantelor - 15 functii (2 de conducere si
13 de executie);

6) Memorialul ,Nicolae Balcescu” - 13 functii (1 de conducere si 12 de
executie);

7) Muzeul Judetean ,Aurelian Sarcerdoteanu” Valcea cu 63 de functii (8 de
conducere si 55 de executie);

8) Regia Autonoma Judeteana Drumuri si Poduri Valcea - 193 de functii (25 de
conducere si 168 de executie);

9) Serviciul Judetean pentru Protectia Plantelor Valcea - 15 functii (1 de
conducere si 14 de executie);

10) Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidenta Persoanelor Valcea,
organizat pe 14 servicii publice comunitare arondate (S.P.C.L.E.P. Babeni, Baile
Govora, Baile Olanesti, Balcesti, Berbesti, Brezoi, Calimanesti, Dragasani, Fartatesti,
Horezu, Prundeni, Ramnicu Valcea, Roesti si Vladesti) - 27 de functii (2 de
conducere si 25 de executie);

11) Serviciul Public Judetean de Paza Valcea - 244 functii (3 de conducere si
241 de executie);

12) Spitalul de Pneumotftiziologie ,Constantin Anastasatu” - 110 functii (7 de
conducere si 103 de executie);

13) Spitalul Judetean de Urgentad Valcea - 1.718 functii (82 de conducere si
1.636 de executie);

14) Scoala Populard de Arte si Meserii Ramnicu Vélcea - 24 de functii (1 de
conducere si 23 de executie);

15) Teatrul ,Anton Pann” Ramnicu Vélcea - 47 de functii (5 de conducere si 42
de executie).

in subordinea unor directii regionale si sub coordonarea Institutiei
Prefectului, functioneaza o serie de agentii si institutii deconcentrate care, in aparatul
administrativ local, implica urmatoarele functii publice:

1) Administratia Judeteana a Finantelor Publice Valcea, arondata Directiei
Regionale a Finantelor Publice Craiova, cu un numar de 393 functii (40 de conducere
si 353 de executie), si cu structura teritoriala aferenta: serviciile fiscale Dragasani,
Babeni, Balcesti, Gura-Lotrului, Horezu, respectiv R&Gmnicu Valcea, totalizand 100 de
functii (12 de conducere si 88 de executie);

2) Directia de Sanatate Publica Vélcea - 80 de functii (5 de conducere si 75 de
executie), avand doua structuri subordonate, totalizand 17 functii (4 de conducere si
13 de executie);

3) Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Valcea - 112
functii (9 de conducere si 103 de executie);
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4) Garda Forestiera Ramnicu Vélcea - 75 de functii (9 de conducere si 66 de
executie);

5) Inspectoratul Teritorial de Munca Valcea - 42 de functii (5 de conducere si 37
de executie);

6) Consiliul Concurentei - Inspectoratul Teritorial Valcea - 3 functii (de executie);

7) Casa Judeteana de Pensii Vélcea - 65 de functii (7 de conducere si 58 de
executie);

8) Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Valcea - 33 de functii (3
de conducere si 30 de executie);

9) Inspectoratul Scolar Judetean Vélcea - 41 de functii (26 de conducere si 15
de executie);

10) Agentia de Plati si Interventii pentru Agricultura Valcea - 117 functii (14 de
conducere si 103 de executie);

11) Agentia pentru Protectia Mediului Valcea - 35 de functii (4 de conducere si
31 de executie);

12) Directia Judeteana de Statistica Valcea - 27 de functii (3 de conducere si
24 de executie).

Aparatul administrativ valcean este completat de structura de primarii din

judet, dupa cum urmeaza:

e 2 municipii: RGmnicu Vélcea - 277 de functii: 3 de demnitate publica, 33 de
conducere si 241 de executie, respectiv Dragasani - 170 de functii (13 de conducere
si 157 de executie), cu un total de 447 de functii, dintre care 3 de demnitate publica,
46 de conducere si 398 de executie. In subordinea celor doud municipii se gasesc 3
institutii: Directia Administrarii Pietelor si Targurilor - 100 posturi (8 functii de
conducere si 92 de executie), Filarmonica ,lon Dumitrescu” - 70 functii (3 de
conducere, 67 de executie) si Teatrul Municipal ,Ariel” - 33 de posturi (3 de
conducere, 30 de executie), totalizadnd 203 functii (14 de conducere si 189 de
executie) si 2 societati cu capital integral de stat, dupa cum urmeaza: S.C. ETAS.A. -
189 functii (27 functii de conducere si 162 de executie), S.C. Apavil S.A. Vélcea,
companie cu actionar majoritar municipiul Ramnicu Valcea - 1.021 functii (70 de
conducere si 949 de executie), totalizadnd 1.210 functii (97 de conducere si 1.113 de
executie);

e 9 orase: Babeni, Baile Govora, Baile Olanesti, Balcesti, Berbesti, Brezoi,
Calimanesti, Horezu si Ocnele Mari, totalizand 659 de functii (48 de conducere si 611
de executie), cu 3 structuri subordonate, totalizand 8 functii (3 de conducere si 5 de
executie);

e 78 de comune: Alunu, Amarasti, Barbatesti, Berislavesti, Boigoara, Budesti,
Bujoreni, Bunesti, Caineni, Cernigoara, Copaceni, Costesti, Creteni, Daesti, Danicei,
Diculesti, Dragoesti, Fauresti, Fartatesti, Francesti, Galicea, Ghioroiu, Glavile,
Golesti, Gradistea, Gusoeni, lonesti, Lalosu, Lacusteni, Ladesti, Lapusata, Livezi,
Lungesti, Malaia, Mateesti, Maciuca, Madulari, Maldaresti, Mihaesti, Milcoiu,
Mitrofani, Muereasca, Nicolae Balcescu, Olanu, Orlesti, Otesani, Pausesti-Maglasi,
Pausesti, Pesceana, Perisani, Pietrari, Popesti, Prundeni, Racovita, Roesti, Rosiile,
Runcu, Salatrucel, Scundu, Sinesti, Slatioara, Stanesti, Stoenesti, Stoilesti, Stroesti,
Sutesti, Sirineasa, Stefanesti, Susani, Tetoiu, Titesti, Tomsani, Valea Mare, Vaideeni,
Vladesti, Voicesti, Voineasa, Zatreni - totalizdnd 1.676 de functii (166 de conducere
si 1.510 de executie), cu 28 de structuri subordonate, totalizand 151 functii (8 de
conducere si 143 de executie).

in ceea ce priveste numarul autoritatilor si institutiilor publice din judet,
situatia este prezentata in Tabelul nr. 1.
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Autoritatile Mediul urban ~ Municipiul Ramnicu Valcea 2

publice locale Municipiul Dragasani si celelalte orase 10
Total 12

Mediul rural 78

Total 90

Institutiile Mediul urban  Municipiul R@mnicu Vélcea 32
publice Municipiul Dragasani si celelalte orase 3
subordonate/ Total 35
deconcentrate Mediul rural 28
Total 63

Total mediul urban 47
Total mediul rural 106
TOTAL 153

Tabelul nr.1 - Autoritatile si institutiile publice din judetul Valcea

Analizadnd numarul autoritatilor si institutiilor publice din judet pe tipurile de
structuri, rezulta urmatoarele ponderi:
- 58,82% autoritati publice locale (Consiliul Judetean si primariile);
- 41,18% institutii publice subordonate/ deconcentrate;
respectiv:
- 30,72% autoritati si institutii in mediul urban si;
- 69,28% autoritati si institutii in mediul rural.
Grafic, cele doua tipuri de ponderi au fost reprezentate in Figura nr. 1.

a) b)

m gutoritati m institutii M urban ®rural

Figura nr. 1 - Structura autoritatilor si institutiilor publice din judetul Vélcea pe
tipuri (a), respectiv pe apartenenta acestora la mediul urban/ rural (b)

Majoritatea institutiilor publice, din punct de vedere numeric, sunt
concentrate in Municipiul R&mnicu Valcea (50,79%), in timp ce aparatul administrativ
local este concentrat in mediul rural (86,67%).

Pagina 6 din 25



120 - /

100 +

80 -

60 A

40 A

L

O T T 1
Ramnicu Valcea celelalte orase mediul rural

m autoritati m institutii

Figura nr. 2 - Distributia autoritatilor si institutiilor in Municipiul
Ramnicu Valcea, in celelalte orase si in mediul rural

Raportul urban/ rural ca numar de autoritati si institutii publice - 30,72%
(22,22% din totalul acestora numai in resedinta de judet) / 69,28%, reflecta in mare
masura ponderea reala a populatiei din judet, mai exact: 39,23% din totalul populatiei
locuind Tnh mediul urban (23,65% in Municipiul Ramnicu Valcea), respectiv 60,77% in
mediul rural. Acest indicator al raportului numarului de autoritati/ institutii din judetul
Vélcea per numarul populatiei care locuieste in mediul urban/ rural, este unul in
masura sa ofere indicii despre proiectia corectd a aparatului administrativ ca
structura.

V. Angajatii autoritatilor si institutiilor publice din judetul Valcea
In total, structura aparatului administrativ din judetul Vélcea este
prezentata in Tabelul nr. 2.

Tipul functiilor

de demnitate de de executie Total
publica conducere
Autoritatile Municipiul 6 53 356 415
publice locale S Ramnicu
= Valcea
S Municipiul 20 61 768 849
? Dragasani si
= celelalte orase
Total 26 114 1.124 1.264
Mediul rural 156 166 1.510 1.832
Total 182 280 2.634 3.096
Institutiile Municipiul 321 6.042 6.363
publice S Ramnicu
subordonate/ = Valcea
deconcentrate = Municipiul 3 5 8
? Dragasani  si
s celelalte orase
Total 324 6.047 6.371
Mediul rural 8 143 151
Total 332 6.190 6.522
Total urban 26 438 7.171 7.635

Pagina 7 din 25



Total rural 156 174 1.653 1.983
TOTAL 182 612 8.824 9.618

Tabelul nr. 2 - Structura aparatului administrativ din judetul Valcea

Prin urmare, aparatul administrativ local presupune structurarea in raport
cu tipurile de functii si de structuri prezentata in Figura nr. 3.

9618
10000 -

9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 - 63 309
3000 -

2000 -
1000 + 182 182  280332°._<

NN N NN

de demnitate  de conducere de executie total
publica

m autoritati minstitutii = total

Figura nr. 3 - Structura aparatului administrativ din judetul Valcea

Procentual, raporturile dintre numarul de functii din structura autoritatilor
publice locale (Consiliul Judetean si primariile) si cele din institutiile subordonate/
deconcentrate este de 32,19% - 67,81%, chiar daca procentul numarului de functii de
conducere din autoritatile publice locale (Consiliul Judetean si primariile) este cu
peste 25% mai mare - 58,82% decéat cel rezultat, 32,19%.

m autoritati  minstitutii

Figura nr. 4 - Raportul numarului de functii din autoritatile publice locale (Consiliul
Judetean si primariile) fata de institutiile subordonate/ deconcentrate
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Raportul urban/ rural este de 79,38% - 20,62%, chiar daca aparatul
administrativ al Consiliului Judetean si al primariilor se gaseste in procent de 40,83%
in mediul urban si 59,17% in mediul rural. Acest dezechilibru se datoreaza faptului ca
institutiile subordonate si structurile deconcentrate sunt situate aproape in totalitate
in mediul urban, in procent de 97,68%, procent ce contribuie la raportul general, asa
se poate vedea in graficul urmator.

80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% - 0 19,042
20,00% -
10,00%

0,00% : .
total, din care: autoritati

(WY
0 E

W urban Mrural

Figura nr. 5 - Raportul urban/ rural in ponderi din totalul functiilor
administrative, respectiv din autoritati

Din totalul functiilor publice din aparatul administrativ local din judetul
Valcea 70,47% se gasesc in municipiul Ramnicu Valcea, chiar daca aparatul
administrativ din Consiliul Judetean si Primaria Municipiului numara doar 415 funcitii,
ceea ce reprezinta 13,40% din numarul total de functii din primariile din judetul
Valcea, adica 5,43% din functile din administratia publica din mediul urban si doar
4,31% din totalul functiilor din administratia locala din judet.

in plus fatd de cele 6.778 functii administrative din Ramnicu Valcea, in
judet se mai gasesc 857 functii in celelalte orase (municipiul Dragasani si orasele
Babeni, Baile Govora, Baile Olanesti, Balcesti, Berbesti, Brezoi, Calimanesti, Horezu
si Ocnele Mari), reprezentand 8,91% din totalul functiilor administrative, respectiv
1.983 functii (20,62%) dispuse in mediul rural, dupa cum sunt prezentate in Figura
nr. 6.
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B RamnicuValcea Mcelelalte orase = mediul rural

Figura nr. 6 - Raportul urban (Municipiul R&mnicu Vélcea si celelalte
orase din judet)/ rural in ponderi din totalul functiilor administrative

Cel mai important raport din perspectiva prezentului Studiului este cel intre
functiile de conducere si functiile de executie.

Astfel numarul total al functilor de demnitate publica este de 182, 6 in
Municipiul R&mnicu Vélcea, 20 in celelalte orase si 156 in mediul rural, reprezentand
procentual:

- 1,45% din aparatul administrativ din Consiliul Judetean si Primaria Municipiului
Réamnicu Vélcea;

- 2,06% din aparatul administrativ al primariilor din mediul urban din judet si 8,52%
din aparatul administrativ al autoritatilor din mediul rural,

- 5,88% din totalul aparatului administrativ din Consiliul Judetean si primarii;

- 0,34% din totalul functiilor administrative din mediul urban, 7,87% din totalul
functiilor administrative in mediul rural si 1,89% din totalul functiilor administrative din
judet, adica neavand valori semnificative.

Raportul functiilor de conducere si de executie din aparatul administrativ
este urmatorul:

1) in ceea ce priveste aparatul administrativ al Consiliului Judetean si al
primariilor (autoritati):
- la nivelul municipiului Ramnicu Valcea: 12,77% / 85,78%;
- la nivelul municipiului Dragasani si al celorlalte orase: 7,18% / 90,46%;
- la nivelul mediului urban: 9,02% / 88,92%;
- la nivelul mediului rural: 9,06% / 82,42%;
- n total: 9,04% / 85,08%:;
2)in ceea ce priveste aparatul administrativ din structurile subordonate/
deconcentrate (institutii):
- la nivelul municipiului R@mnicu Valcea: 5,04% / 94,96%;
- la nivelul celorlalte orase: 37,50% / 62,50%;
- la nivelul mediului urban: 5,09% / 94,91%;
- la nivelul mediului rural: 5,30% / 94,70%;
- in total: 5,09% / 94,91%;
3) in mediul urban in ansamblu: 5,74% / 93,43%;
4) in mediul rural in ansamblu: 8,77% / 83,36%;
5) in total: 6,36% / 91,74%.
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Expresia grafica a ponderilor tipurilor de functii este prezentata in Figura

1,89%  6,36%

91,74%

u de demnitate publica ® de conducere de executie

Figura nr. 7 - Raportul dintre tipurile de functii in ponderi din totalul functiilor administrative

in puls fata de aceste date rezultate in urma prelucrarii informatiilor oficiale
publicate (organigrame, hotarari ale consiliilor judetean si locale etc.), completate si
verificate cu rezultatele obtinute in urma aplicarii chestionarelor, din corelarea si
interpretarea tipurilor diferite de date rezulta alta serie de date relevante.

in acest sens, coreland situatia numarului autoritatilor si institutiilor din
judetul Valcea cu structura aparatului administrativ (in valori absolute), rezulta
anumite medii valorice pentru tipurile diferite de autoritati si institutii, care concura la
interpretarea ca ordin de marime a structurii organigramelor in raport cu acestea si,
implicit, a nevoii firesti de formare si dezvoltare profesionala.

Astfel, media functiilor din cadrul autoritatilor este de 34,40 per
organigrama, iar in cadrul institutiilor de 103,52 per organigrama, intr-un raport de 1/
3,01, in conditile in care numarul functiilor de conducere este de 3,11 in cadrul
autoritatilor si de 5,27 in cadrul institutiilor, corespunzator unui raport de reprezentare
de 1/ 1,69. Prin urmare, se poate vorbi despre o pondere ierarhica mai mare in cazul
institutiilor 1/ 18,64, decéat in cazul autoritatilor, 1/ 9,41.

Aceste rezultate sunt foarte importante in analiza proiectarii eficiente a
aparatului administrativ. Ponderea ierarhica, adica numarul de persoane conduse
direct de o singura persoana, indica pe de o parte o complexitate mai mare a naturii
activitatii angajatilor din cadrul autoritatilor, dar si un grad de independenta mai mare
a personalului de executie din institutii. Pe de alta parte, aceste valori ale ponderii
ierarhice sunt indicatori clari ai unor structuri piramidale aplatizate in cazul institutiilor,
presupunand operativitate mai ridicata in luarea deciziilor, dar si incarcarea excesiva
cu atributii a personalului de conducere in cazul institutiilor, respectiv specializarea
compartimentelor autoritatilor publice si incetinirea procesului decizional si a fluxurilor
comunicationale formale in cazul institutiilor.

Valorile recomandate ale ponderilor ierarhice? sunt cuprinse intre 1/8 Si
1/4 in cazul managementului superior, respectiv intre 1/30 si 1/20 la nivelurile de
executie, adica, in medie, de 1/15. Se poate constata ca in cazul institutiilor, valoarea
medie a ponderii ierarhice se situeaza in proximitatea mediei recomandate, in timp

?V. Cornescu, |. Mihailescu, S. Stanciu, Managementul organizatiei, Editura All Beck, Bucuresti, 2003,
pag. 131.

Pagina 11 din 25



ce in cazul autoritatilor media se afla in proximitatea valorii maximale a recomandarii
in cazul managementului superior.

Practic, din aceasta analiza rezultd ca piramida ierarhica in cadrul
autoritatilor din judetul Valcea este foarte inaltd si, implicit, ingreuneaza procesul
decizional. Spre exemplu, in cadrul autoritatilor din Municipiul Ramnicu Valcea
ponderea ierarhica este de 1/ 6,72, ceea ce poate conduce la concluzia ca aparatul
administrativ a fost proiectat ca fiind alcatuit doar din structuri de management de
varf.

in raport cu distributia urban/ rural, ponderea ierarhicd din autoritati si
institutii este urmatoarea:

e in autoritati 1/ 9,41:
urban: 1/ 9,86;
rural: 1/ 9,10;

e in institutii 1/ 18,64:
urban: 1/ 18,66;
rural: 1/ 17,88.

Astfel, rezulta o variatie foarte mica in cazul ponderii ierarhice la
autoritatile publice din judetul Vélcea, ceea ce presupune existenta unei proiectii
unitare a aparatului administrativ, in timp ce, in cazul distributiei raportului personal
de conducere/ personal de executie diferenta este de 2 executanti la fiecare functie
de conducere in mediul rural, dat fiind faptul ca in aceste structuri se intalnesc, cel
mai adesea, agentii ale institutiilor care necesita in medie 0,29 functii de conducere
per institutie. Privind in ansamblu, mediile raporturilor functiilor per autoritate/
institutie in judetul Valcea sunt prezentate in Tabelul nr. 3.

Tipul functiilor

de demnitate de de executie Total
publica conducere
Autoritatile Municipiul 3,00 26,50 178,00 207,50
publice locale — Ramnicu Valcea
= c;E Municipiul 2,00 6,10 76,80 84,90
% = Dragasani si
celelalte orase
Total 2,17 9,50 93,67 105,33
Mediul rural 2,00 2,13 19,36 23,49
Total 2,02 3,11 29,27 34,40
Institutiile Municipiul 10,03 188,81 198,84
publice _ Ramnicu Valcea
subordonate/ = & Municipiul 1,00 1,67 2,67
deconcentrate g g Dragasani si
celelalte orase
Total 9,26 172,77 182,03
Mediul rural 0,29 511 5,39
Total 5,27 98,25 103,52
Total mediul urban 0,55 9,32 152,57 162,45
Total mediul rural 1,47 1,64 15.59 18,71
TOTAL 1,19 4,00 57,67 62,86

Tabelul nr. 3 - Mediile numarului de functii in aparatul administrativ
din judetul Valcea per autoritate/ institutie

in total, in distributia functiilor din aparatul administrativ local din judetul
Valcea, rezultd o medie de 62,86 functii/ autoritate sau institutie, dintre care 1,19 sunt
functii de demnitate publica, 4,00 sunt functii de conducere, iar 57,57 functii de
executie.

Spre deosebire de mediul urban, in care autoritatile si institutiile
beneficiaza de ponderi ierarhice relativ similare, dar in care aparatul administrativ
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este mult mai voluminos: 162,45 functii per autoritate/ institutie, dintre care 0,55
functii de demnitate publica, 9,32 functii de conducere si 152,57 de executie, in
mediul rural media este mult mai mica, structurile sunt mai suple, fiecareia dintre
functii fiindu-i repartizate sarcini multiple, din domenii diverse, majoritatea conexe:
18,71 functii in medie per autoritate/ institutie, dintre care 1,47 functii de demnitate
publica, 1,64 functii de conducere si 15,59 functii de executie.

Fata de structura aparatului administrativ local in raport cu tipurile de
functii, media functiilor per autoritate/ institutie conduce la o structura diferita, care
evidentiaza structura piramidala aplatizatd si dimensiunile institutiilor in raport cu
structura ierarhica inalta a autoritatilor.

120 7 103,52

100 -

60 -

v
a0 v

20 2,02 119 3,1P.27 4

-
O 1 1 1 1
de demnitate  de conducere de executie total
publica
m autoritati minstitutii total

Figura nr. 8 - Numarul de functii per autoritate/ institutie
n structura aparatului administrativ din judetul Valcea

Din aceasta analiza rezultd necesitatea continuarii reformei in structura
aparatului administrativ al judetului Valcea (in special in ceea ce priveste institutiile
ca numar de functii, respectiv in ceea ce priveste autoritatile ca numar de niveluri
ierarhice), in sensul flexibilizarii structurilor in conformitate cu modelele de organizare
structurala a organizatiilor din mediul privat, continuarii procesului de descentralizare
prin luarea in considerare a aspectelor de ordin calitativ si prin extinderea structurilor
la nivel rural.

in aceste conditii, flexibilitatea si adaptabilitatea autoritatilor ar conduce la
cresterea responsabilitatii fatd de cetateni, la debirocratizare si la punerea accentului
pe rezultate, nu pe respectarea procedurilor.

Reforma administrativa poate continua in limitele cadrului normativ
proiectat la nivelul judetului sau al comunitatilor locale si nu este necesara o punere
in discutie a nevoii re-normarii la nivel national.

Din totalul de 9.618 functii din aparatul administrativ local, 7.154 sunt
functii ale personalului contractual (reprezentand 74,38% din total), iar 2.464 ale
functionarilor publici (25,62% din total). Grafic, raportul dintre functionarii publici si
personalul contractual din administratia publica locala valceana este prezentat in
Figura nr. 9.
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Figura nr. 9 - Raportul functionari publici/ personal contractual
in administratia publica locala din judetul Valcea

in categoria functionarilor publici din judet, 2 persoane ocupa temporar
functii de inalt functionar public, 282 sunt incadrate pe functii de conducere, 1.682
functionari publici clasa I, 30 functionari publici clasa a ll-a si 468 functionari publici
clasa a lll-a. Sintetizénd, functile de functionari publici din administratia publica
locala, pe clase si tipuri de angajatori, pot fi cuprinse in Tabelul® nr. 4.

Clasa Tipul de angajator Numarul de functii

Autoritati

inalt functionar public Institutii 2
Total 2
Autoritati 179

Conducere Institutii 103
Total 282
Autoritati 978

Clasa | Institutii 704
Total 1.682
Autoritati 21

Clasaall-a Institutii 9
Total 30
Autoritati 322

Clasa a lll-a Institutii 146
Total 468
Autoritati 1.500

Total Institutii 964
Total general 2.464

Tabelul nr. 4 - Distributia functionarilor publici din judetul Valcea pe clase si tipuri de angajatori

Procentual, cele 25,62 functii de functionari publici din judetul Valcea sunt
distribuite astfel: 60,88% in cadrul autoritatilor (reprezentand 48,45% din totalul
functiilor din autoritati) si 39,12% in cadrul institutiilor (reprezentand 48,45% din
totalul functiilor din institutii).

® Datele luate in consideratie au fost furnizate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, find date
cuprinse Tn sistemul informatic integrat de evidentd a functiilor si functionarilor publici, gestionat de
ANFP si corespunzéatoare lunii decembrie 2015.
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VI. Fluctuatia de personal in aparatul administrativ din judet

Efectele aplicarii Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 63/ 2010,
respectiv ale Ordonantei de Urgenta nr. 77/ 2013 pentru stabilirea unor masuri
privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, abrogata prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 55/ 2014, s-au facut simtite in structura aparatului
administrativ din judetul Valcea si in fluctuatia de personal din cadrul acestuia.

Autoritatile locale au fost reconfigurate in raport cu numarul maxim de
posturi pentru fiecare categorie de unitate administrativa in parte, dar gradul de
incadrare a fost de 84,68% la nivelul intregului aparat administrativ local. Acest
procent de incadrare se datoreaza, in timp, atat restrictilor la angajare, céat si
reducerii numarului total de posturi si redimensionarii aparatului administrativ nu atat
in raport cu proiectii avand la baza eficienta, cat in raport cu structura posturilor
ramase ocupate Th momentul aplicarii O.U.G. nr. 63/ 2010. Asadar, numarul total de
posturi vacante este de 1.473 (insemnand atat posturile neocupate, cat si cele
temporar vacante), in timp ce numarul de posturi ocupate din aparatul administrativ
local este de 8.145 din totalul de 9.618 functii cuprinse in organigrame.

in ultimul an calendaristic analizat, respectiv anul 2014, in care efectele
actelor normative s-au simtit in ceea ce priveste proiectia numarului de functii si
incadrarea cu personal, s-a constatat o stabilitate relativa pe functii. Pentru anul
respectiv, efectele consolidarii aparatului administrativ local, stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 909/ 2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru
coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020, nu au putut fi resimtite.

in valori brute, fluctuatia de personal in autoritatile si institutiile din judetul
Vélcea s-au situat in limitele normale (fluctuatia sanatoasa, insumand iesirile din si
intrarile in sistem, fiind aproximaté de studiile de specialitate ca fiind intre 20% si
30%). In cazul nostru, in anul 2014 au iesit din administratia publicd locald prin
decese, incetari ale contractelor de munca/ pensionare, transfer si suspendare,
inclusiv prin intrarea in concediu de ingrijire a copilului 14,14% din numarul total de
posturi ocupate si 11,94% din totalul functiilor din organigramele autoritatilor si
institutiilor, si au intrat prin recrutare, redistribuire si transfer 6,94% din numarul total
de posturi ocupate si 5,86% din totalul functiilor din organigramele autoritatilor si
institutiilor”.

Practic, fluctuatia totala (iesiri + intrari) este in jurul valorii de 21,08% din
totalul posturilor ocupate si de 17,81% din totalul functiilor din organigrame, fapt ce
indica un grad ridicat de stabilitate, in ciuda mentinerii trendului negativ de ocupare,
ca urmare mentinerii efectelor sus-mentionatelor acte normative: -6,08% (valorile
procentuale au fost luate in calcul in raport cu numarul total al functiilor din
organigrame si cu numarul posturilor ocupate la 1 ianuarie 2014, din ratiuni de
raportare la o baza nefluctuanta).

Grafic, fluctuatia de personal in anul 2014 in autoritatile si institutiile din
aparatul administrativ este prezentata in Figura nr. 10.

* Valorile au fost stabilite prin estimare, in raport cu datele privind forta de munca si fluctuatia de
personal din statisticile judetene ale Directiei Judetene de Statistica Valcea. Rata fluctuatiei de
personal a fost calculatéd cu ajutorul formulei: [numar de angajati care au plecat din proprie initiativa
sau au fost concediati in 2014] / [numar mediu de angajati] x 100.
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Figura nr. 10 - Fluctuatia de personal in aparatul administrativ din judetul Valcea in anul 2014

Pe tipuri si subtipuri de angajatori, fluctuatia a fost urmatoarea:
- in cadrul institutiilor, 14,46% iesiri si 12,41% intrari din totalul posturilor ocupate,
respectiv 7,23% / 6,21% din totalul functiilor din organigrame;
- in cadrul autoritatilor, 13,37% iesiri si 10,89% intrari din totalul posturilor ocupate,
respectiv 6,25% / 5,86% din totalul functiilor din organigrame.

in ceea ce priveste functionarii publici, gradul de incadrare (insemnand
raportul dintre posturile ocupate si temporar ocupate din totalul functiilor din
organigramele autoritatilor si institutiilor din judet) este de 80,40%. Aceasta valoare,
cu cca 5% mai mica decat cea totala a gradului de incadrare in aparatul administrativ
local din judetul Valcea, de 84,68%, si se datoreaza procedurilor mai complexe de
incadrare a functiilor de functionari publici si de reorganizare a institutiilor cu functiilor
publice temporar vacante si cu functii de conducere, asa cum rezulta din prevederile
Statutului functionarilor publici. Pe tipuri de clase, gradul de ocupare a functiilor
publice din judetul Vélcea este urmatorul: 100% Tn cazul functiilor de inalti functionari
publici, 88,30% in cazul functiilor de conducere, 78,60% in cazul functiilor clasa I,
76,67% in cazul functiilor clasa a ll-a si 82,26% in cazul in cazul functiilor clasa a Ill-
a. Din totalul de 483 functii vacante in decembrie 2015, 81 (16,77%) sunt temporar
vacante, iar 402 (83,23%) sunt vacante. Ponderea totala de vacantd a functiilor
publice de 16,31%, ceea ce inseamna ca gradul de incadrare cu personal al functiilor
publice, exceptandu-le pe cele temporar vacante (concediu medical, concediu de
ingrijire a copilului etc.) este de 83,69%, sensibil egal cu gradul de incadrare in
aparatul administrativ local la nivelul intregului judet Véalcea si la nivelul tuturor
categoriilor de personal.

Vil.Instruirea resurselor umane in domeniile necesare potrivit
atributiilor postului

in scopul chestiondrii autoritatilor si institutiilor publice din judetul Valcea
referitor la resursele umane din administratia publica si la formarea acestora, au fost
identificate o serie de cursuri urmate de angajati in ultimii 2 ani, in raport cu o
centralizare a principalelor atributii ale posturilor din acest sector.

Astfel, au rezultat urmatoarele cursuri predefinite:
- planificare strategica (Director de program - - cod COR: 112013);
- management de proiect (Manager de proiect - cod COR: 241919);
- achizitii publice (Expert achizitii publice - cod COR: 214946);
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- ECDL (ECDL Start, ECDL Standard si ECDL Avansat);
- comunicare si relatii publice;

- limba engleza;

management public;

politici publice;

- finante publice;

- audit intern;

- managementul resurselor umane;

- managementul calitatii,

respectiv o serie de cursuri de specialitate care nu au fost predefinite, dar
care au facut obiectul detalierii in urma completarii chestionarului.

Majoritatea raspunsurilor autoritatilor si institutiilor s-au focalizat pe cele 12
cursuri predefinite, aspect ce reconfirma proiectia riguroasa a analizei. Practic,
88,10% dintre raspunsuri s-au concentrat asupra acestor cursuri predefinite, in timp
ce restul de 11,90%, au vizat raspunsuri din domenii de stricta particularitate, care nu
puteau fi extinse la nivelul de competenta al intregului aparat al administratiei publice
locale, cum ar fi: curs expert parteneriate public-private (PPP), consiliere vocationala,
consiliere artistica, management cultural, expert biblioteca digitala, dezvoltare
manageriala, protectia muncii, mediere, anticoruptie, colector creante executare silita
etc. sau au privit subdiviziuni ale domeniilor predefinite: comunicare si relatii publice,
ECDL, managementul calitatii, managementul resurselor umane, achizitii publice.

Daca s-ar introduce aceste cursuri cu particularizare ale unor aspecte din
domenii deja predefinite in aceste raspunsuri, rezultatul ar fi de 93,78% raspunsuri
predefinite, 6,22% alte raspunsuri (cursuri din domenii de stricta particularitate).

Exista institutii in care ponderea cea mai ridicatd a fost cea a cursurilor
care nu au fost predefinite, dar al caror obiect de activitate presupune chiar aceasta
proiectie diversificata de formare. Spre exemplu, in cazul Agentiei Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca Valcea, in ultimii doi ani de zile s-au instruit 119 angajati,
dintre care 26 in cadrul unor module predefinite, iar 93 in cadrul altor tipuri de
cursuri. In total Agentia are 45 de posturi ocupate din 50 de functii inscrise n
organigrama, ceea ce inseamna ca, din nevoia de dezvoltare in domenii diverse,
multe dintre ele de nisa, un angajat a parcurs in medie 1,32 cursuri pe an.

Dintre toate cursurile predefinite, cei mai multi angajati au urmat:

- modulele de ECDL: 668 angajati, 224 din cadrul autoritatilor si 444 din cadrul
institutiilor (dintre care 188 ECDL Start, 377 ECDL Standard si 103 ECDL Avansat);

- cursuri de comunicare si relatii publice: 441 angajati, 174 din cadrul autoritatilor si
268 din cadrul institutiilor;

- cursuri de management de proiect: 438 angajati, 259 din cadrul autoritatilor si 179
din cadrul institutiilor.

Cele mai putin cautate au fost modulele de politici publice: 9 angajati, 6
din cadrul autoritatilor si 3 din cadrul institutiilor; de managementul calitatii: 9
angajati, 3 din cadrul autoritatilor si 6 din cadrul institutiilor, respectiv de management
public: 15 angajati, 9 din cadrul autoritatilor si 6 din cadrul institutiilor.

Cele mai multe autoritati au trimis angajatii sau au recomandat
parcurgerea cursurilor de achizitii publice: 50 (cu o medie de 3,76 angajati/
autoritate), de comunicare si relatii publice: 41 (cu o medie de 3,76 angajati/
autoritate), respectiv de management de proiect: 35 (cu o medie de 7,33 angajati/
autoritate).

in cadrul institutiilor, solicitarea cea mai mare a fost pentru cursurile de
limba engleza: 38 (3,31 angajati/ institutie), ECDL: 38 (dintre care ECDL Start: 31, cu
3,83 angajati/ institutie; ECDL Standard: 38 cu 6,46 angajati/ institutie si ECDL
Avansat: 24, cu 3.13 angajati/ institutie), respectiv management de proiect: 35 (cu
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5,08 angajati/ institutie).

Per total, cele mai solicitate cursuri, ludnd in calcul atdt numarul de
persoane care le-au urmat, cat si numarul de autoritati si institutii care au trimis
angajatii sau au recomandat parcurgerea au fost cele de:

- ECDL (668 angaijati din 67 autoritati si institutii: 188 ECDL Start - 50 de autoritati i
institutii; 377 ECDL Standard - 59 autoritati si institutii; 103 ECDL Avansat - 32
autoritati si institutii);

- comunicare si relatii publice (441 angajati - 68 de autoritati si institutii);
management de proiect (438 angajati - 71 de autoritati si institutii);

planificare strategica (256 angajati - 53 de autoritati si institutii);

achizitii publice (250 angajati - 59 de autoritati si institutii) si

- limba engleza (188 angajati - 53 de autoritati si institutii).

Item Denumirea Autoritati Institutii Total
curs cursului angajati unitd medie angajati  unitdti mediea/ angajati unititi = medie
ti a/u u a/u

1.1 Planificare 150 24 663 97 29 334 256 53 483
strategica

1.2 g"ri?e"’:ft’eme”t de 59 35 740 179 35 511 438 70 626

1.3  Achizitii publice 188 50 3,76 62 29 2,14 250 79 3,16

1.4 ECDL Start 65 18 3,61 124 32 3,88 189 50 3,78

1.5 ECDL Standard 129 21 6,14 247 38 6,50 376 59 6,37

1.6 ECDL Expert 29 9 3,22 74 24 3,08 103 33 3,12
Total ECDL 223 48 4,65 445 94 4,73 668 142 4,70

1.7 Comunicare si

.. . 174 41 4,24 268 26 10,31 442 67 6,60
relatii publice
1.8 Limba engleza 62 15 4,13 127 38 3,34 189 53 3,57
L ENEE RS 9 6 150 3 200 15 9 1,67
public
1.10 Politici publice 6 6 1,00 3 3 1,00 9 9 1,00
1.11 Finante publice 9 6 1,50 85 6 14,17 94 12 7,83
1.12 Audit intern 3 3 1,00 6 6 1,00 9 9 1,00
1.13 Managementul
resurselor 3 3 1,00 21 9 2,33 24 12 2,00
umane
1.14 gﬂa"’l‘i’t’é‘?‘tﬁeme”t“' 0 0 000 29 6 4,83 29 6 483
1.15 Alte cursuri 9 12 0,75 303 12 25,25 312 24 13,00
Total 1.104 249 4,43 1.631 296 5,51 2.735 545 5,02

Tabelul nr. 5 - Tabloul-sinteza al cursurilor parcurse de angajatii
autoritatilor si institutiilor din judetul Véalcea in ultimii 2 ani

Nu intdmplator, prin proiectul ,PODCA - Pregatire pentru Optimizare,
Durabilitate si Competitivitate in Administratia publica din judetul Valcea” au fost
instruiti si certificati 1.218 angajati din administratia publica din judeful Valcea
(functionari publici si personal contractual) in domeniile planificare strategica,
management de proiect, achiziti publice, ECDL, comunicare si relatii publice,
respectiv limba engleza.

Un tablou-sintezd al cursurilor parcurse de angajatii din administratia
publica locala este prezentat grafic in Tabelul nr. 5.

Participarea la cursuri in ultimii doi ani a angajatilor din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice din judetul Véalcea este prezentata in Figura nr. 11.
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Figura nr.11 - Cursurile parcurse de angajatii autoritatilor si institutiilor din judetul Valcea n ultimii 2 ani

in total, pe parcursul ultimilor doi ani, 2.735 angajati din administratie, cu o
medie de 5,02 angajati per autoritate sau institutie per curs, au parcurs module de
formare Tn domenii de specialitate potrivit atributiilor functiilor.

in raport cu tipurile de angajatori, s-au instruit prin intermediul acestor
cursuri 1.104 angajati din autoritatile publice (cu o medie de 4,43 angajati/ autoritate/
curs), respectiv 1.631 angajati din institutii (cu o medie de 5,51 angajati/ institutie/
curs).

Practic, 1.218 angajati ai autoritatilor si institutiilor publice s-au instruit in
cadrul proiectului PODCAVL, iar restul de 1.517 prin intermediul altor proiecte cu
finantare nerambursabila sau cu finantare din bugetul autoritatii sau institutiei.

in total, 1.759 angajati din judetul Valcea s-au instruit, pe parcursul
ultimilor doi ani, cu fonduri obtinute din proiecte cu finantare nerambursabila (1.218
in cadrul proiectului PODCAVL si 541 in cadrul altor proiecte), iar 976 la cursuri cu
finantare din bugetul autoritatii sau institutiei.

Grafic, situatia este prezentata in Figura nr. 12.
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Figura nr. 12 - Repartitia cursurilor in raport cu sursa finantarii

in raport cu tipurile de functii ocupate de personalul care a participat la
cursurile de pregatire in ultimii 2 ani, 31,99% reprezinta personal cu functii de
conducere, fata de doar 6,36% céat reprezintd in valori relative numarul total de
personal cu functii de conducere din totalul functiilor din organigramele autoritatilor si
institutiilor din judetul Valcea.

Acest procent foarte ridicat este un indicator al faptului ca accesul la
cursuri de formare este mult mai usor in cazul personalului cu functii de conducere
decét in cazul personalului de executie. In plus, valoarea totala de 875 de persoane
cu functii de conducere care au urmat cursuri de pregatire profesionala in domeniul
postului indica faptul ca fiecare dintre acestea a parcurs circa 1,30 cursuri in cei doi
ani, adica 2/ 3 persoane cu functii de conducere au acces la cursuri pe an.

Dupa alte criterii, 1.320 functionari publici au urmat cursuri in ultimii doi
ani, ceea ce reprezinta 48,26% din totalul persoanelor instruite, desi ponderea
functionarilor publici din totalul personalului incadrat in structurile administratiei
publice locale (atat autoritati, cat si institutii) este de doar 25,62%. Aceste valori
indica faptul ca accesul la cursuri este mult mai facil si mai usor de proiectat in cazul
persoanelor cu functii de conducere si in cazul functionarilor publici decat in cazul
personalului cu functii de executie si a personalului contractual.

VIIl. Proiectia instruirii resurselor umane in domeniile necesare
potrivit atributiilor postului

in ceea ce priveste estimarea necesitétii de formare profesionald, asa cum
rezultd din proiectia compartimentelor de resurse umane sau a persoanelor cu
atributii in acest domeniu din cadrul autoritatilor si institutilor publice, valorile
rezultate le depasesc cu mult pe cele care reflecta pregatirea profesionala prin
cursuri de specialitate in ultimii doi ani de zile.

Plecand de la predefinirea acelorasi cursuri ca in cazul analizei formarii
profesionale a angajatilor din administratia publica din judetul Vélcea, a rezultat o
diferenta de doar 2,70% intre cursurile predefinite si cursurile necesar a fi urmate,
dar neincluse in categoriile celor predefinite, desi in acest caz propunerile de
necesar de instruire au fost mult mai concret exprimate, in raport cu necesitatile reale
de instruire asa cum rezultd din fisele posturilor: cursuri de bibliotecar (diferite
module), arhivare documente, asistenta publicad, management cultural, cadastru,
registru agricol, urbanism, sanatate si securitatea muncii etc.
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Spre deosebire de cazul precedentei analize, nu au existat autoritati sau
institutii care sa se orienteze preponderent spre aceasta zona a cursurilor
particularizate in raport cu cele predefinite.

Dintre toate cursurile predefinite, autoritatile si institutile au considerat
urmatoarele cursuri ca fiind cele mai importante in proiectia dezvoltarii profesionale:

- ECDL pentru 1.056 de angajati (359 din cadrul autoritatilor si 697 din cadrul
institutiilor, in proiectia 285 = 153 + 132 ECDL Start, 506 = 115 + 391 ECDL
Standard si 265 = 91+ 174 ECDL Avansat);

- comunicare si relatii publice pentru 580 angajati si

- limba engleza pentru 462 angajati.

Intr-o prim& analizé asupra estimarii necesarului de formare profesionala,
rezultd faptul ca acele cursuri proiectate si implementate in cadrul proiectului
PODCAVL au predeterminat un orizont al solicitarilor de formare, deoarece toate
competentele proiectate a fi formate prin intermediul acestor cursuri sunt competente
transversale. Competentele transversale sunt competente ce transcend specializarea
si au o natura transdisciplinara, fiind utile indiferent de functia ocupata, spre
deosebire de competentele profesionale, care vizeaza capacitatea de selectie,
asociere si utilizare adecvata a abilitatilor si cunostintelor de specialitate, asadar
specifice fisei postului.

Analizénd in raport cu nevoia de formare in functie de tipul de angajator,
in cadrul autoritatilor ordinea solicitarilor este urmatoarea:

1) ECDL - 359 angajati;
2) comunicare si relatii publice - 156 angajati si
3) managementul resurselor umane - 127 angajati.

In cadrul institutiilor ordinea este urmatoarea:

1) ECDL - 697 angajati;
2) comunicare si relatii publice - 424 angajati;
3) limba engleza - 327 angajati.

Se poate constata o proiectie mai echilibratd a cursurilor de formare in
cadrul autoritatilor, care includ in primele trei optiuni si una privitoare la formarea de
competente profesionale, spre deosebire de institutile publice care au proiectat
orizontul formarii in raport cu designul proiectului PODCAVL.

Per ansamblu, tabloul-sinteza al proiectiei formarii este prezentat in
Tabelul nr. 6.

Item Denumirea cursului Autoritati Institutii Total
curs
11 Planificare strategica 77 121 198
1.2 Management de proiect 250 103 353
13 Achizitii publice 94 74 168
14 ECDL Start 132 153 285
1.5 ECDL Standard 391 115 506
1.6 ECDL Expert 174 91 265
Total ECDL 697 359 1.056
1.7 Comunicare si relatii publice 424 156 580
1.8 Limba engleza 327 135 462
1.9 Management public 118 109 227
1.10 Politici publice 85 62 147
1.11  Finante publice 200 121 321
1.12  Auditintern 85 79 164
1.13  Managementul resurselor umane 147 127 274
1.14  Managementul calitatii 182 97 279
1.15  Alte cursuri 88 26 114
Total 2.774 1.569 4.343

Tabelul nr. 6 - Tablou-sinteza al proiectiei necesarului de cursuri de
formare pentru angajatii autoritatilor si institutiilor din judetul Valcea
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Necesarul de formare de 4.343 angajati se ridica la valoarea de 158,79%
din totalul personalului instruit prin cursuri in ultimii doi ani, ceea ce inseamna, la
mentinerea trendului, a unui orizont de proiectie de circa trei ani.

Estimarea necesarului de formare prin cursuri este prezentata grafic in
Figura nr. 13.
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Figura nr. 13 - Proiectia formarii angajatilor autoritatilor si institutiilor din judetul Valcea

Comparand mai departe proiectia formarii cu instruirea prin cursuri
specializate in ultimii doi ani, se poate constata atingerea unui nivel de saturatie in
ceea ce priveste cursurile de planificare strategica, achizitii publice si management
de proiect (proiectul PODCAVL furnizand, prin urmare, necesarul de formare pentru
acestea).

Cererea de formare (aparent fara orizont temporal, practic in limitele
maxime unei proiectii strategice de 3-5 ani, mai exact in limita orizontului de trei ani
cum rezulta din analiza trendului) pentru aceste trei cursuri este mai mica decat
numarul de persoane formate in ultimii doi ani. Aceasta proiectie se datoreaza in
special autoritatilor, Tn cadrul carora excedentul de formare este atat de pronuntat
incat influenteaza raportul total.

in plus, in cadrul autoritdtilor si cursul ECDL Standard si cursul de
comunicare si relatii publice presupun atingerea nivelului de saturatie. in cazul
institutiilor, singurul curs la care s-a atins pragul de saturatie este cel de planificare
strategica.

Vizavi de proiectia de formare in cadrul autoritatilor se constata o solicitare
speciald de formare (eventual in cadrul unui proiect la nivel judetean) in ceea ce
priveste managementul resurselor umane, finantele publice si managementul public,
domenii in care pregatirea in ultimii doi ani a fost nesatisfacatoare.

in cazul institutiilor cererea suplimentara de formare vizeaza in special
cursurile de ECDL, limba engleza si comunicarea si relatiile publice.

Se poate vorbi, prin urmare, de profiluri formative diferite in raport cu cele
doua tipuri de angajatori: autoritati publice si institutii publice, primul axat pe
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specializare, celalalt pe diversificare si formare de competente transversale, in ciuda
faptului ca, practic institutiile publice sunt specializate iar autoritatile contin doar
compartimente specializate.

in raport cu tipurile de functii ocupate de personalul care necesita
pregatire de specialitate prin cursuri, 22,08% este personal incadrat pe functii de
conducere, valoare mai apropiatda de cea care reflecta pregatirea personalului in
ultimii doi ani (31,99%) decat de ponderea acestuia din totalul categoriilor de
personal (6,36%). Valoarea reflecta mentinerea gradului mai ridicat de acces la
anumite forme de instruire pentru personalul incadrat pe functii de conducere, cifra
brutd de personal din aceastad categorie depasind cu 156,21% numarul total de
personal incadrat pe acest tip de functii. Cu alte cuvinte, fiecare persoana care
incadreazd o functie de conducere va efectua, conform proiectiei formulate de
autoritati si institutii, 1,56 cursuri in medie, in timp ce fiecare dintre persoanele care
incadreaza functii de executie va efectua doar 0,38 cursuri in medie.

Aceasta proiectie a cursurilor de urmat in raport cu categoriile de personal
are rolul de a:

1) permite analiza dezechilibrului major care se creeaza in raport cu tipul de functii
luate in considerare;

2) confirma corectitudinea datelor culese la punctul anterior, privitor la efectuarea
cursurilor de formare.

Rezultatul in sine nu a putut fi considerat satisfacator, motiv pentru care
au fost luate in calcul masuri de corectie a proiectiei formative prin cursuri de
specialitate, atat in ceea ce priveste dezvoltarea de competente transversale, cat mai
ales in ceea ce priveste formarea de competente profesionale, cu precadere in cazul
angajatilor pe functii de executie. Important de mentionat este faptul ca ponderea
necesarului de pregatire prin cursuri a personalului incadrat pe functii de conducere
variaza in cazul autoritatilor ti in cel al institutiilor, astfel:

- autoritati: 338 persoane (12,18%%) functii de conducere si 2.436 persoane
(87,82%) functii de executie;

- autoritati: 621 persoane (39,58%) functii de conducere si 948 persoane (60,42%)
functii de executie.

Per total, necesarul de formare a personalului de conducere si de executie
este reprezentat prin graficul de la Figura nr. 14.

Figura nr. 14 - Ponderea personalului (functii de conducere si de executie) din necesarul de formare
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Tindnd cont de faptul ca 1.089 persoane (25,08% din necesarul de
formare) sunt cuprinse in proiectia formativa pentru unitatile administrativ-teritoriale
rurale si ca ponderea este mai mare decat cea care reflecta totalul angajatilor in
aparatul administrativ rural din intregul aparat administrativ la nivel de judet
(20,62%), putem constata o cerere suplimentara de formare a angajatilor din mediul
rural.

Luénd in calcul raportul dintre functiile de conducere si cele de executie
din mediul rural, care este de 9,52%, necesarul de formare in mediul rural pentru
personalul incadrat pe functii de conducere este de 19,40% (comparabil cu media
generala, dar usor mai scazut), in timp ce pentru personalul de executie este de
80,60%.

Fiecare persoana incadratd pe o functie de conducere va efectua,
conform proiectiei formulate de autoritati si institutii, 1,21 cursuri in medie, in timp ce
fiecare dintre persoanele incadrate pe functii de executie va efectua doar 0,53
cursuri in medie. Aceste cifre sunt mult mai apropiate de nevoia reala de formare si,
implicit, reflectd o abordare mai rationala a problemei formarii in mediul rural.

Si in ceea ce priveste proiectia formarii, la un total de 1.913 functionari
publici care au fost luati in considerare pentru urmarea unor cursuri specializate,
media de 44,05% din totalul persoanelor de instruit indica un acces mai facil la
formare a acestora in raport cu personalul contractual si confirma corectitudinea
datelor culese anterior.

IX. Concluzii

Prezentul Studiu reflecta situatia resurselor umane, atat din perspectiva
sincronica (situatia actuald a acestora) céat si diacronica, in limitele a circa 5 ani,
dintre care 2 utili in diagnoza si 3 in prognoza (analiza fluxului de personal si a
cursurilor parcurse in ultimii doi ani, respectiv proiectia formarii prin cursuri de
specialitate) din judetul Valcea.

Aceasta situatie generald a resurselor umane din aparatul administrativ
vélcean genereaza o serie de concluzii, dintre care cele mai importante sunt
urmatoarele:

1)in aparatul administrativ local din judetul Valcea, proiectat in structuri
functionale, resursele umane ocupé un loc important si li se acorda o atentie speciala
in ceea ce priveste formarea; totodata, tinand cont de raportul dintre functiile de
conducere si cele de executie, aparatul administrativ valcean este suplu si operativ;

2)in raport cu populatia judetului, unei persoane incadrate in aparatul
administrativ local, indiferent daca este vorba despre autoritati sau institutii, i
corespund 36,93 persoane, valoare care permite gestionarea in conditii bune a
raporturilor cu cetatenii;

3)in raport cu distributia populatiei in mediile urban si rural, aparatul
administrativ local se caracterizeaza printr-un grad ridicat de centralitate la nivelul
judetului, 57,40% dintre autoritati si 97,71% dintre institutii avand sediul in Municipiul
Ramnicu Valcea;

4)administratia publica locala a fructificat oportunitatile de formare si
instruire prin proiectul PODCVAL, prin intermediul caruia au fost asigurate 44,53%
din totalul de cursuri de formare in ultimii doi ani;

5)cu toate acestea, a avut acces la cursuri o pondere mai ridicata din
personalul incadrat pe functii de conducere si din cadrul functionarilor publici, in timp
ce personalul de executie si personalul contractual au avut acces, in medie , la 0,3
cursuri pe an;

6)existd o proiectie echilibratd a necesarului de formare in cazul
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autoritatilor din judetul Valcea si o estimare a necesitatii de formare in institutii
influentatd de proiectele anterioare, motiv pentru care este vizata Tn principal
atingerea unor competente transversale si nu a unor competente profesionale;

7)buna practica in domeniul resurselor umane in administratia publica
locala din judetul Valcea si oportunitatea accesarii de fonduri pentru instruirea
personalului prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa
(POCA) 2014-2020 pot constitui elementele fundamentale in proiectarea riguroasa a
formarii si dezvoltarii resurselor umane.
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