CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
         - P R E Ş E D I N T E -
     Nr.9807 din 15.08.2006

EXPUNERE  DE  MOTIVE

la Proiectul de hotărâre privind modificarea organigramei şi statului de funcţii
 ale aparatului de specialitate ale Consiliului Judeţean Vâlcea

Prin proiectul de hotărâre alăturat se propune modificarea organigramei şi statului de funcţii ale aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea.

Necesitatea de a delimita şi separa activitatea de administrare, gestionare, întreţinere şi exploatare a drumurilor şi podurilor judeţene de cea de investiţii, construcţii şi reparaţii, a impus opţiunea de reorganizare a regiei judeţene de drumuri şi poduri în societate comercială. Astfel, s-a propus înfiinţarea Societăţii Comerciale "Drumuri şi Poduri" SA Vâlcea, prin reorganizarea Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea.


Potrivit art.12 alin.(1) din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.955/2004 pentru aprobarea reglementărilor-cadru de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr.71/2004, privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se realizează prin următoarele modalităţi:

a) gestiune directă prin compartimente specializate, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului judeţean, ori prin servicii publice organizate în subordinea consiliului judeţean;

b) gestiune  indirectă, prin încredinţarea parţială sau totală a realizării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat către unul sau mai mulţi operatori, prin licitaţie publică, în baza unui contract de delegare a gestiunii.
Art.14 alin.(2) din Ordonanţa Guvernului nr.71/2002, prevede că, indiferent de forma de gestiune adoptată, activităţile propriu-zise de gestiune, exploatare şi funcţionare, desfăşurate / prestate în cadrul serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, constituie activităţi relevante şi sunt supuse reglementărilor în vigoare privind achiziţiile publice.

Potrivit Hotărârii Consiliului Judeţean Vâlcea nr.43 din 27 aprilie 2006, aparatul de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea a funcţionat, până în prezent, cu un număr total de          148 posturi, din care 103 aferente unor funcţii publice şi 45 posturi personal contractual.
Pentru realizarea tuturor activităţilor, care decurg din exercitarea atribuţiilor Consiliului Judeţean, de gestionare a patrimoniului judeţului, cu privire la: administrarea, exploatarea şi întreţinerea drumurilor şi podurilor publice de interes judeţean, elaborarea documentaţiilor în vederea organizării licitaţiilor pentru proiectare şi execuţie lucrări, întocmirea documentaţiilor de execuţie pentru lucrări de întreţinere, reparaţii şi intervenţie în situaţii de urgenţă, precum şi urmărirea, verificarea şi recepţionarea lucrărilor executate, propunem constituirea, în cadrul aparatului propriu al Consiliului Judeţean Vâlcea, a unei structuri de specialitate, cu atribuţii exclusive în acest domeniu, cu denumirea "Direcţia de Drumuri şi Poduri".

Unul dintre avantajele organizării unei structuri cu asemenea atribuţii în cadrul aparatului propriu ar fi acela al unui număr mai mic de salariaţi, pentru direcţia nou înfiinţată, operaţiunile financiar-contabile, cele de resurse umane şi de natură juridică urmând să fie realizate de funcţionarii din aparatul de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea. 
Direcţia de Drumuri şi Poduri, constituită în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea, are următoarele atribuţii principale:
1) organizează activitatea de administrare şi exploatare a drumurilor şi podurilor judeţene, asigurând starea de viabilitate;

2) asigură realizarea  activităţii de urmărire a executării, în condiţii optime şi în concordanţă cu standardele tehnice de calitate a lucrărilor pe drumurile şi podurile judeţene;

3) elaborează studii şi programe privind dezvoltarea şi sistematizarea drumurilor judeţene şi le supune aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea;

4) ia măsuri pentru constatarea contravenţiilor şi aplică sancţiunile prevăzute de Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului 43/1997 privind regimul drumurilor, aprobată prin Legea nr. 82/1998, cu modificările şi completările ulterioare. Constatarea contravenţiilor la normele privind exploatarea şi menţinerea în bună stare a drumurilor judeţene se face prin agenţi constatatori numiţi de directorul Direcţiei;

5) propune încadrarea drumurilor judeţene, conform Ordonanţei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată;

6) urmăreşte obţinerea de  avize, acorduri şi autorizaţii de construire  pentru lucrările proprii;

7) emite  avize şi autorizaţii  pentru construcţiile şi instalaţiile noi care se amplasează în zona de protecţie a drumurilor judeţene şi autorizaţii speciale  pentru transporturile efectuate cu vehicule a căror masă totală maximă admisă, masă maximă admisă pe axă şi / sau  ale căror dimensiuni maxime  admise de gabarit depăşesc limitele prevăzute de lege, pe drumurile judeţene şi urmăreşte respectarea prevederilor din aceste avize  şi autorizaţii;

8) organizează şi execută recensământul circulaţiei pe drumurile judeţene, centralizează şi transmite datele respective;

9) face propuneri, pe care le transmite Consiliului Judeţean Vâlcea, pentru îmbunătăţirea stării tehnice a drumurilor judeţene în scopul dezvoltării armonioase a reţelei teritoriale;

10) organizează activitatea de  administrare, exploatare, întreţinere şi reparaţii a drumurilor de interes judeţean, precum şi a lucrărilor de artă, amenajărilor şi accesoriilor aferente;

11) organizează licitaţii pentru elaborarea de studii, cercetări, documentaţii, proiecte tehnice şi execuţie de lucrări pentru dezvoltarea şi modernizarea drumurilor, de perfecţionare a proceselor tehnologice, introducerea de procedee şi metode noi şi colaborează cu institutele de învăţământ superior şi institutele de cercetare pentru realizarea temelor de cercetare;

12) monitorizează modul în care se comportă reţeaua de drumuri  judeţene faţă de acţiunea traficului, agenţilor naturali, analizând materialul tehnic documentar pentru determinarea condiţiilor optime de exploatare a drumurilor;

13) elaborează propuneri privind programele anuale şi de perspectivă pentru realizarea lucrărilor de administrare, întreţinere, reparaţii, modernizări, investiţii şi de dezvoltare a reţelei rutiere;

14) acţionează pentru  realizarea programelor anuale aprobate de Consiliul Judeţean Vâlcea şi de utilizare raţională a fondurilor alocate în acest scop;

15) propune temele de proiectare şi stabileşte standardele de calitate  prin caietele de sarcini pentru lucrările de modernizare şi întreţinere a drumurilor din administrare; 

16) asigură aplicarea normelor de protecţie a muncii în vederea prevenirii accidentelor de muncă şi îmbolnăvirilor profesionale, a normelor de pază şi stingere a incendiilor (PSI), precum şi măsurile suplimentare necesare în raport cu condiţiile specifice din unitate, inclusiv cele privitoare la protecţia mediului înconjurător;

17) asigură organizarea intervenţiilor necesare în scopul eliminării operative a avariilor, restricţiilor sau a altor situaţii provocate de calamităţi naturale pe drumurile judeţene;

18) organizează, îndrumă şi controlează aplicarea semnalizării rutiere  pe drumurile judeţene în conformitate cu normele în vigoare şi convenţiile internaţionale. Înlocuirea indicatoarelor distruse sau sustrase se va  face operativ conform prevederilor contractelor încheiate cu societăţile comerciale care prestează acest tip de activitate;

19) operează şi ia măsuri, de comun acord cu Serviciul Poliţiei Rutiere, pentru ridicarea gradului de siguranţă a circulaţiei pe drumurile judeţene;

20) gestionează fondurile speciale constituite conform legii, repartizate de către Consiliul Judeţean Vâlcea, conform legislaţiei în vigoare, pentru lucrările programate la acest capitol;

21) prezintă trimestrial sau, ori de câte ori este necesar, la solicitarea Consiliului Judeţean Vâlcea, rapoarte cu privire la  activităţile desfăşurate în cadrul Direcţiei;

22) realizează orice alte atribuţii prevăzute în actele normative sau stabilite prin hotărâri ale Consiliului Judeţean Vâlcea.

Ţinând seama de obiectul de activitate şi atribuţiile principale ale acestei structuri organizate în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea, astfel încât acesta să corespundă cerinţelor şi necesităţilor actuale şi de perspectivă imediată în domeniul administrării, exploatării şi întreţinerii drumurilor şi podurilor de interes judeţean, propunem, pentru Direcţia de Drumuri şi Poduri, următoarea structură organizatorică:
1. Director.

2. Biroul Programare şi Urmărire a Execuţiei Lucrărilor, cu un număr de             6 posturi, din care unul de conducere.

3. Biroul Administrarea şi Gestionarea Reţelei de Drumuri, Siguranţa Circulaţiei, cu un număr de 6 posturi, din care unul de conducere.

4. Serviciul Proiectare şi Achiziţii Lucrări Publice, cu un număr de 8 posturi, din care unul de conducere.
Ocuparea posturilor de conducere şi execuţie din cadrul Direcţiei de Drumuri şi Poduri se face prin concurs sau, după caz, prin examen, în condiţiile legii.
Salarizarea personalului Direcţiei de Drumuri şi Poduri se va face în conformitate cu prevederile actelor normative care reglementează salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar, respectiv Ordonanţa Guvernului nr.3/2006, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr.323/2006.
Pentru Direcţia Tehnică se propun următoarele modificări:
· Restructurarea Compartimentului Drumuri şi Poduri, Proiectare şi trecerea posturilor din cadrul acestuia la alte structuri funcţionale din cadrul Direcţiei Tehnice, astfel:
a) Trecerea unui post de consilier, gradul profesional superior, treapta de salarizare 3 în structura Compartimentului Gospodărire Comunală, Apărare Împotriva Dezastrelor;
b) Trecerea a două posturi de consilier, gradul profesional superior, treapta de salarizare 1, şi a postului de consilier, gradul profesional superior, treapta de salarizare 3, în structura Serviciului Pregătirea şi Urmărirea Realizării Lucrărilor Publice.
Propunerile de modificare a structurii componentelor funcţionale ale Direcţiei Tehnice sunt justificate de necesitatea îmbunătăţirii activităţii acestor compartimente, în condiţiile în care, prin acte normative, acestei structuri de specialitate a Consiliului Judeţean îi revin atribuţii şi sarcini noi.
Astfel, în domeniul monitorizării serviciilor comunitare de utilităţi publice, potrivit Hotărârii Guvernului nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, Direcţia Tehnică îndeplineşte atribuţii privitoare la:
a) fundamentarea şi coordonarea elaborării strategiilor locale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţii publice şi monitorizarea implementării acestora;
b) pregătirea, în colaborare cu operatorii serviciilor comunitare de utilităţi publice, a planurilor de implementare a strategiilor locale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice şi prezentarea autorităţii administraţiei publice judeţene, spre aprobare;

c) acordarea de asistenţă operatorilor şi autorităţilor administraţiei publice locale în procesul de accesare şi atragere a fondurilor pentru investiţii;

d) pregătirea şi transmiterea de rapoarte de activitate către birourile prefecturale, Unitatea centrală de monitorizare, precum şi autorităţilor de management care gestionează instrumentele structurale şi programele operaţionale cu impact în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice, după caz.

În domeniul apărării împotriva incendiilor, securităţii şi sănătăţii în muncă, conform prevederilor art.15 din Legea privind apărarea împotriva incendiilor, nr.307 din 12 iulie 2006, art.6 şi art.12 din Legea securităţii şi sănătăţii în muncă, Direcţia Tehnică îndeplineşte atribuţii privind:
a) întocmirea planului de analiză şi acoperire a riscurilor împotriva incendiilor aferent judeţului şi identificarea resurselor necesare pentru aplicarea acestuia;
b) propune reguli şi dispoziţii de apărare împotriva incendiilor pentru domeniul public şi privat al judeţului;
c) analizează anual capacitatea de apărare împotriva incendiilor şi propune măsuri de optimizare a acesteia;
d) asigură, pe baza programelor de dezvoltare, cuprinderea în planurile de amenajare a teritoriului a sistemelor de alimentare cu apă, precum şi a căilor de acces pentru intervenţiile în caz de incendiu;

e) face propuneri pentru realizarea acţiunilor şi măsurilor de apărare împotriva incendiilor;

f) propune măsurile necesare pentru:
f1) - asigurarea securităţii şi protecţia sănătăţii angajaţilor, atât pentru aparatul propriu al Consiliului Judeţean Vâlcea, cât şi pentru unităţile subordonate acestuia;

f2) – prevenirea riscurilor profesionale;

f3) – informarea şi instruirea angajaţilor (lucrătorilor);

f4) – asigurarea cadrului organizatoric şi a mijloacelor necesare securităţii şi sănătăţii în muncă.

g) întocmeşte şi supune aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea  planul de prevenire şi protecţie, compus din măsuri tehnice, sanitare, organizatorice şi de altă natură, bazate pe evaluarea riscurilor, care urmează să fie aplicat corespunzător condiţiilor de muncă specifice unităţii.
Direcţiei Tehnice îi revin şi sarcini în domeniul prevenirii protecţiei şi diminuării efectelor inundaţiilor, potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr.1854/2005 pentru aprobarea Strategiei naţionale de management al riscului la inundaţii:

a) elaborează, împreună cu Inspectoratul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, planurile judeţene operative de apărare împotriva inundaţiilor;

b) colaborează cu structura de specialitate aflată în subordinea Arhitectului-Şef la elaborarea şi implementarea planurilor de amenajare a teritoriului, în concordanţă cu prevederile Strategiei naţionale de management al riscului la inundaţii;

c) elaborează cartea privind riscul la inundaţii, destinată primăriilor şi comunităţilor locale;

d) analizează şi propune soluţii cu privire la protecţia împotriva inundaţiilor, determinate de formaţiunile torenţiale existente în judeţ;

e) coordonează, în colaborare cu Arhitectul-Şef, activităţile de elaborare a hărţilor de identificare a hazardurilor, a hărţilor de hazard şi a hărţilor de risc la inundaţii, la nivelul judeţului;

f) propune includerea în bugetul propriu al judeţului, a fondurilor necesare achiziţionării aparaturii, materialelor de protecţie civilă, mijloacelor auto etc. 

Precizăm că  Direcţia Tehnică are şi alte atribuţii importante prevăzute şi reglementate prin acte normative, precum:
· Ordonanţa Guvernului nr.7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii din spaţiul rural şi Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr.7/2006, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.602/2006;

· Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, aprobată cu modificări şi completări, prin Legea nr.15/2005;
· Legea Serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare nr.241/2006.

Potrivit art.1161 din Legea administraţiei publice locale, nr.215/2001, cu modificările şi completările aduse de Legea nr.286/2006, preşedintele consiliului judeţean poate înfiinţa, în limita numărului maxim de posturi aprobate, cabinetul preşedintelui, compartiment distinct format din maximum 5 persoane. Personalul din cadrul cabinetului preşedintelui consiliului judeţean este numit şi eliberat din funcţie de preşedintele consiliului judeţean şi îşi desfăşoară activitatea în baza unui contract individual de muncă pe durată determinată, încheiat în condiţiile legii, pe durata mandatului preşedintelui. Atribuţiile personalului din cadrul acestui compartiment se stabilesc prin dispoziţie a preşedintelui consiliului judeţean.
În conformitate cu prevederile art.1161 alin.(1) din Legea nr.215/2001, modificată şi completată prin Legea nr.286/2006, propunem schimbarea denumirii Compartimentului Consilieri Preşedinte, Relaţii cu Presa în "Cabinet Preşedinte" şi suplimentarea numărului de posturi al acestui compartiment, de la 3 la 5 posturi.
În structura propusă (anexa nr.1 la proiectul de hotărâre), organigrama actuală cuprinde  un număr total de 171 posturi,  din  care 103 posturi aferente unor funcţii publice de conducere şi execuţie, 63 posturi personal contractual, din care 4 posturi de conducere şi 5 posturi pentru personalul din cadrul Cabinetului preşedintelui.
În concordanţă cu structura organizatorică, a fost întocmit statul de funcţii al aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea, care este prezentat în anexa nr.2 la proiectul de hotărâre.
Faţă de cele arătate mai sus, vă rugăm să aprobaţi proiectul de hotărâre alăturat.
P R E Ş E D I N T E,
Dumitru BUŞE
MM/CDE

CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA                                                    AVIZAT
COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE,                        SECRETAR  AL JUDEŢULUI,
GESTIUNEA FUNCŢIILOR PUBLICE

Nr. 9808 din 15.08.2006                                                            Constantin DIRINEA
RAPORT  DE  SPECIALITATE
la Proiectul de hotărâre privind modificarea organigramei şi statului de funcţii

 ale aparatului de specialitate ale Consiliului Judeţean Vâlcea


Prin Expunerea de motive, înregistrată la nr.9807 din 15.08.2006, se propune adoptarea hotărârii privind modificarea organigramei şi statului de funcţii ale aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea.

Necesitatea de a delimita şi separa activitatea de administrare, gestionare, întreţinere şi exploatare a drumurilor şi podurilor judeţene de cea de investiţii, construcţii şi reparaţii, a impus opţiunea de reorganizare a regiei judeţene de drumuri şi poduri în societate comercială. 


Potrivit art.12 alin.(1) din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.955/2004 pentru aprobarea reglementărilor-cadru de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr.71/2002, privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se realizează prin următoarele modalităţi:

c) gestiune directă prin compartimente specializate, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului judeţean, ori prin servicii publice organizate în subordinea consiliului judeţean;

d) gestiune  indirectă, prin încredinţarea parţială sau totală a realizării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat către unul sau mai mulţi operatori, prin licitaţie publică, în baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea nr.286/2006 a modificat în totalitate art.104 din Legea nr.215/2001. La alin.(1) sunt structurate atribuţiile consiliului judeţean în următoarele categorii:
a) atribuţii privind organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al consiliului judeţean, ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes judeţean şi ale societăţilor comerciale şi regiilor autonome de interes judeţean;

b) atribuţii privind dezvoltarea economico-socială a judeţului;
c) atribuţii privind gestionarea patrimoniului judeţului;

d) atribuţii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

e) atribuţii privind cooperarea interinstituţională;

f) alte atribuţii prevăzute de lege.
La alin.(2) – (6) sunt prevăzute atribuţiile specifice pe categoriile de la alin.(1).


În exercitarea atribuţiilor privind organizarea şi funcţionarea, prevăzute la alin.(2) lit."c", consiliul judeţean aprobă regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului judeţean, organigrama, statul de funcţii, regulamentul de organizare şi funcţionare ale aparatului de specialitate, precum şi ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes judeţean şi ale societăţilor şi regiilor autonome de interes judeţean.

Propunerea este conformă şi cu prevederile art.1161 alin.(1) din Legea  nr.215/2001, modificată şi completată prin Legea nr.286 din 6 iulie 2006,  potrivit cărora preşedintele consiliului judeţean poate înfiinţa, în limita numărului maxim de posturi aprobate, cabinetul preşedintelui, compartiment distinct format din maximum                  5 persoane.


Structura organizatorică a aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea, împreună cu relaţiile dintre diferitele componente funcţionale ale acesteia se regăsesc în organigrama prezentată în anexa nr.1 la proiectul de hotărâre, iar în anexa nr.2 este prezentat statul de funcţii alcătuit în concordanţă cu structura organizatorică propusă.

Ocuparea posturilor de conducere şi execuţie prevăzute pentru Direcţia de Drumuri şi Poduri – structură a aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea – se face prin concurs sau examen, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr.53/2003 – Codul Muncii, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora, încadrarea salariaţilor la instituţiile şi autorităţile publice şi la alte unit['i bugetare se face numai prin concurs sau examen, după caz.

Salarizarea personalului Direcţiei de Drumuri şi Poduri se va face conform reglementărilor privind salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar, respectiv potrivit Anexei nr.II b – Administraţia Publică Locală, din Ordonanţa Guvernului nr.3 din 12 ianuarie 2006, privind creşterile salariale ce se vor acorda în anul 2006 personalului salarizat potrivit Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.24/2000, privind sistemul de stabilire a salariilor de bază pentru personalul contractual din sectorul bugetar şi personalului salarizat, potrivit anexelor nr.II şi III la Legea nr.154/1998, privind sistemul de stabilire a salariilor de bază în sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoane care ocupă funcţii de demnitate publică, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr.323 din 14 iulie 2006.

Având în vedere conformitatea proiectului de hotărâre cu prevederile legale menţionate, propunem adoptarea hotărârii în acest sens.

COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE,

GESTIUNEA FUNCŢIILOR PUBLICE,

Manea Maxim
MM/CDE
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