CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
Nr. 13467 din 10 noiembrie 2006

B
EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Programului de restructurare

şi reorganizare a Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea,

organigramei şi statului de funcţii ale acesteia


Regia Autonomă Judeţeană de Drumuri şi Poduri Vâlcea a fost înfiinţată  prin Decizia nr. 107/1992 a Delegaţiei Permanente a Consiliului Judeţean Vâlcea, având ca obiect de activitate administrarea, construirea, modernizarea, întreţinerea, exploatarea şi repararea drumurilor judeţene şi comunale, în scopul desfăşurării traficului rutier în condiţii de siguranţa circulaţiei şi coordonarea dezvoltării unitare a întregii reţele de drumuri din cadrul judeţului în concordanţă cu cerinţele economiei şi cele de apărare, putând executa şi alte lucrări de construcţii pentru persoane fizice sau juridice.


Regia funcţionează sub autoritatea Consiliului Judeţean Vâlcea pe bază de gestiune economică şi autonomie financiară.


În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) şi art. 3 alin.(1) din OUG nr. 30 / 1997 privind reorganizarea regiilor autonome, cu modificările şi completările ulterioare şi în temeiul art. 66 din Legea administraţiei publice locale, nr. 69/1991, republicată, prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 137 / 26 noiembrie1998 privind reorganizarea Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea în Serviciu Judeţean şi Regie Autonomă, începând cu data de 1 decembrie 1998,  Regia Autonomă Judeţeană de Drumuri şi Poduri Vâlcea s-a reorganizat prin modificarea obiectului de activitate şi preluarea de către Consiliul Judeţean Vâlcea a activităţilor de administrare a fondurilor  bugetare, pregătirea investiţiilor, finanţarea şi urmărirea execuţiei acestora, verificarea proiectelor şi recepţionarea investiţiilor, şi respectiv realizarea acestora, prin înfiinţarea unui serviciu specializat, în cadrul Direcţiei Urbanism, Amenajarea Teritoriului, Tehnic şi Investiţii.

Legislaţia în domeniu, aplicabilă administraţiei publice judeţene, a determinat o serie de modificări în ceea ce priveşte structura organizatorică, obiectul de activitate, organizarea şi funcţionarea regiei autonome.

În prezent, potrivit Legii administraţiei publice locale nr. 215 /2001, cu modificările  şi modificările ulterioare, regia autonomă de interes judeţean administrează şi execută în condiţiile legii, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, întreţinerea şi exploatarea drumurilor şi podurilor judeţene, indiferent de sursa de finanţare.


Forma juridică actuală de organizare şi funcţionare a activităţii de drumuri şi poduri judeţene este regie autonomă, care în baza hotărârii adoptate de Consiliul Judeţean Vâlcea în acest sens, administrează bunurile proprietate publică – drumurile şi podurile judeţene – şi exploatează utilajele aferente pentru realizarea activităţilor din domeniu.De asemenea, încheie şi derulează contracte de construcţii montaj şi prestări de servicii cu diverşi beneficiari din judeţ şi din ţară. Pentru utilizarea capacităţilor din dotare, poate acorda asistenţă tehnică, execută lucrări sau produce materiale şi semifabricate pentru terţe persoane fizice sau juridice, în domeniile sale de activitate.

Activitatea de producţie este organizată în patru secţii (Călimăneşti, Tătărani, Drăgăşani şi Horezu), fiecare din acestea având în subordine ateliere de producţie industrială şi spaţii de producţie.

Activitatea de utilaje şi mijloace de transport este coordonată de Secţia de Utilaj Transport, care are formaţii de mecanizare la fiecare secţie şi formaţie de lucru.


Din analiza principalilor indicatori economico - financiari şi a indicatorilor sintetici de eficienţă a regiei, se constată o scădere constantă a cifrei de afaceri, în perioada 2004 - 2006.


Acest lucru s-a datorat în principal diminuării surselor de finanţare destinate pentru executarea lucrărilor de drumuri şi poduri, atât pe drumurile judeţene cât şi pe cele comunale.


Astfel, dacă în anul 2004, veniturile totale ale Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea, au fost în sumă de 21.064.000 lei RON, acestea au scăzut la 15.434.000 lei RON în anul 2005, iar pentru anul 2006 se prelimină un nivel de 14.700.000 lei RON.


Productivitatea muncii a scăzut cu 29% în anul 2006 faţă de anul 2004, respectiv de la 77.122 lei /om/an în anul 2004, la 54.716 lei/om/an, preliminat în anul 2006.


Nivelul scăzut  al productivităţii muncii nu asigură viabilitatea regiei, fapt pentru care aceasta şi-a propus reducerea numărului de salariaţi cu aproximativ  26,4%.

Având în vedere cele prezentate, se prelimină că în anul 2006, Regia Autonomă Judeţeană de Drumuri şi Poduri Vâlcea, va încheia anul cu o pierdere de aproximativ 250.000 lei RON, cu implicaţii asupra nivelului indicatorilor de eficienţă economică.

Analizând această situaţie, Consiliul de administraţie al Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea a avizat prin Hotărârea nr. 10/3 noiembrie 2006, prima etapă a Programului de restructurare şi reorganizare, însuşită de reprezentanţii sindicatelor, care constă în concedierea colectivă a unui număr de 51 de salariaţi.


În vederea concedierii colective, se vor iniţia demersurile pentru ca aceştia să beneficieze de măsurile de protecţie socială prevăzute de legislaţia în vigoare, respectiv de acordarea de compensaţii băneşti, în temeiul OUG nr. 8/2003, privind stimularea procesului de restructurare, reorganizare şi privatizare a unor societăţi naţionale, companii naţionale şi societăţi comerciale cu capital majoritar de stat, precum şi a societăţilor comerciale şi regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 53 / 2003 - Codul Muncii, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr.76 / 2002, privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea forţei de muncă şi Contractului Colectiv de Muncă al Regiei.


Măsurile care vor fi luate privesc comasarea activităţilor pentru reducerea cheltuielilor indirecte:

· transportul muncitorilor;

· cheltuielile administrative;

· cheltuielile legate de taxe, impozite, chirii aferente mijloacelor fixe.

De asemenea, se propune desfiinţarea Secţiei Tătărani şi înfiinţarea unui punct de lucru la Troianu , care va funcţiona în subordinea Secţiei Călimăneşti, renunţarea la punctul de lucru Creţeni şi redistribuirea mijloacelor existente la sediul Secţiei Drăgăşani, precum şi renunţarea parţială la spaţiile de producţie de la punctele de lucru Bălceşti, Slăveşti şi Costeşti.

Până în prezent, Regia Autonomă Judeţeană de Drumuri şi Poduri Vâlcea, a funcţionat în baza Hotărârii Consiliului Judeţean Vâlcea nr.133 / 31 august 2005, privind modificarea organigramei şi statului de funcţii ale R.A.J.D.P. Vâlcea, cu un  număr total de 333 posturi.
Faţă de structura organizatorică a Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea, aprobată potrivit Hotărârii Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 133 / 31 august 2005, în prima etapă a Programului de restructurare şi reorganizare se propun următoarele modificări:











- număr

	Nr.

crt
	Posturi pe categorii de personal
	TOTAL posturi
	Propuneri reducere posturi
	Din care:

	
	
	
	
	Posturi vacante
	Personal disponibilizat

	
	TOTAL posturi,

din care:
	333
	88
	37
	51

	1.
	Personal TESA
	67
	23
	4
	19

	2.
	Muncitori, din care:
	266
	65
	33
	32

	
	- constructori
	162
	39
	28
	11

	
	- mecanici
	67
	20
	3
	17

	
	- şoferi şi tractorişti
	32
	2
	-
	2

	
	- pază şi îngrijitori
	5
	4
	2
	2


Pentru etapa a  doua a Programului de restructurare şi reorganizare a Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea, aprobat prin Hotărârea nr. 10 / 3 noiembrie 2006 a Consiliului de Administraţie se propun măsuri având ca scop diminuarea dificultăţilor financiare şi eficientizarea activităţii acesteia, respectiv:

· măsuri care ţin de eficientizarea activităţii Regiei şi creşterea productivităţii muncii, prin achiziţionarea de mijloace fixe performante,specifice obiectului de activitate şi modernizarea celor existente;

· măsuri care să mărească gradul de ocupare a forţei de muncă, prin diversificarea activităţilor de bază şi comercializarea materialelor de construcţii din producţie internă.

Programul de restructurare şi reorganizare, organigrama şi statul de funcţii al Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea, sunt prezentate în anexele nr. 1, 2 şi 3.

Având în vedere motivele prezentate, s-a elaborat alăturat proiect de hotărâre, pe care îl supunem aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea.

PREŞEDINTE,
Dumitru Buşe

MP,MM/MD/1
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Nr. 13468 din 10 noiembrie 2006



     VICEPREŞEDINTE,

B








             Ion Cîlea

RAPORT SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Programului de restructurare

şi reorganizare a Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea,

organigramei şi statului de funcţii ale acesteia


Prin expunerea de motive nr. 13467 din 10 noiembrie 2006 se propune adoptarea  proiectului  de hotărâre privind aprobarea Programului de restructurare şi reorganizare a Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea, organigramei şi statului de funcţii ale acesteia .


Potrivit prevederilor art. 1 din OUG nr. 8 / 2003, privind stimularea procesului de restructurare, reorganizare şi privatizare a unor societăţi naţionale, companii naţionale şi societăţi comerciale cu capital majoritar de stat, precum şi a societăţilor comerciale şi regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, salariaţii disponibilizaţi prin concedieri colective în urma procesului de restructurare şi reorganizare din cadrul regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiilor publice locale, beneficiază de măsuri de protecţie socială, pe baza unui Program de restructurare şi reorganizare. Persoanele disponibilizate prin concedieri colective, beneficiază de plăţi compensatorii sau de alte forme de compensaţii potrivit contractului colectiv de muncă.


Drepturile persoanelor disponibilizate prin concedieri colective până la data de 31 decembrie 2006, ca urmare a restructurării sau reorganizării regiilor autonome, sunt prevăzute de art. 2 din OUG nr. 8/2003, cu modificările şi completările ulterioare.


Conform art. 65 din Legea nr. 53/2003 – Codul Muncii, cu modificările şi completările ulterioare, concedierea pentru motive care nu ţin de persoana salariatului, reprezintă încetarea contractului individual de muncă, determinată de desfiinţarea locului de muncă ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fără legătură cu persoana acestuia. Desfiinţarea locului de muncă trebuie să fie efectivă şi să aibă o cauză reală şi serioasă.


Potrivit  Codului Muncii, respectiv art. 68 alin.(1) lit. „c” pentru angajatorul care are încadraţi cel puţin 300 de salariaţi, concedierea colectivă poate avea loc, din unul sau mai multe motive care nu ţin de persoana salariatului, pentru un  număr de cel puţin 30 de salariaţi.

Propunerea de aprobare a Programului de restructurare şi reorganizare a Regiei Autonome Judeţene de Drumuri şi Poduri Vâlcea, organigramei şi statului de funcţii ale acesteia, prezentate în anexele  nr. 1, 2 şi 3 la proiectul de hotărâre, este în conformitate cu prevederile art. 104 alin. (2) lit. „b” şi „c” din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora, consiliul judeţean hotărăşte reorganizarea regiilor autonome de interes judeţean şi aprobă organigrama şi statul de funcţii ale acestora, în condiţiile legii.

Având în vedere conformitatea proiectului de hotărâre cu prevederile legale menţionate, propunem adoptarea hotărârii în acest sens.

       DIRETOR EXECUTIV,

    COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE,
                                                                         GESTIUNEA FUNCŢIILOR  PUBLICE,

      Mircea C-tin Predescu


               Maxim Manea

MP,MM/MD/1

