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În luna octombrie 2004, Ministerul Integrării Europene a lansat licitaţia de proiecte mari de infrastructură regională în cadrul Programului Phare 2004 – 2006, Coeziune Economică şi Socială. Obiectivul general al Programului a fost îmbunătăţirea infrastructurii regionale în vederea sprijinirii creşterii economice prin crearea unui cadru favorabil atragerii investiţiilor locale şi/sau străine şi prin crearea unor locuri de muncă durabile. Proiectele urmăreau să răspundă unor cerinţe regionale de creştere economică şi alinierea la cerinţele de dezvoltare durabilă.


Proiectele depuse în cadrul acestui program au fost supuse mai multor etape de evaluare: faza regională (depunere - luna ianuarie 2005 ), sesiunea de clarificări – luna mai 2005, evaluarea naţională (luna octombrie 2005), maturizarea proiectului şi realizarea proiectului tehnic preliminar (brief design) în vederea lansării licitaţiei internaţionale pentru adjudecarea contractului de lucrări, activitatea cu cea mai mare durată şi pondere financiară.


În cadrul acestui program, la nivelul judeţului Vâlcea au fost depuse 7 proiecte, dintre care două (Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia şi Proiect de dezvoltare integrată a staţiunii Băile Olăneşti) sunt finanţate din bugetul Programului Phare 2005. Celelalte proiecte au fost aprobate pentru finanţare din Fonduri Structurale, urmând a fi maturizate în următoarea perioadă din bugetul Programului Phare 2004-2006, fără a fi necesară o cheltuială din bugetul judeţului Vâlcea. 



 Direcţia Dezvoltare, Programe, Integrare Europeană (DDPIE) a elaborat, în cadrul acestei licitaţii de proiecte, simultan trei aplicaţii, pentru două dintre ele având calitatea de solicitant (Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia, Reabilitarea şi dezvoltarea infrastructurii generale şi turistice în zona cultural istorică a Depresiunii Horezu) şi în al treilea proiect având calitatea de partener (CĂLIMĂNEŞTI 2007 – dezvoltarea infrastructurii turistice în staţiunea balneară Călimăneşti-Căciulata). 
                    Concomitent cu aceste  trei proiecte, Consiliul Judeţean Vâlcea s-a implicat, de asemenea, ca partener în alte trei proiecte (Băile Olăneşti, Băile Govora şi Drăgăşani), nu doar formal, prin adoptarea unor hotărâri de asociere privind implementarea proiectelor respective, cu consiliile locale aplicante, ci efectiv, participând activ prin personalul DDPIE la elaborarea, traducerea sau finalizarea unor documente.


Proiectul de dezvoltare integrată a staţiunii Băile Olăneşti este unul dintre proiectele pentru care Consiliul Judeţean Vâlcea a lucrat continuu, pe toată durata de elaborare a documentaţiei, alături de  firma de consultanţă desemnată de Primăria oraşului Băile Olăneşti, prin implicarea activă a mai multor salariaţi din Direcţie în realizarea documentelor juridice, economice şi financiare: 

· prima categorie de documente o reprezintă  documentele comune, care s-au aplicat ambilor parteneri fiind elaborate de DDPIE  şi preluate integral în proiect; documentele  au fost elaborate atât în limba română cât şi în limba engleză: descrierea unităţii de implementare a proiectului, întocmirea fişelor de post, prezentarea partenerului şi a rolului său în implementarea proiectului, Regulamentul de Organizare şi Funcţionare al Consiliului Judeţean Vâlcea, legislaţia justificativă utilizată în fundamentarea proiectului;  

· a doua categorie o reprezintă documentele  care au fost adaptate (s-a schimbat doar numele aplicantului şi datele de identificare), fiind preluate şi în limba engleză: hotărârile şi contractul de asociere, declaraţiile de angajament şi pe propria răspundere ale beneficiarului şi partenerului;
· a treia categorie include acele tipuri de documente care au fost revizuite, discutate sau finalizate cu ajutorul DDPIE: organizarea proiectului pe categorii (opis), bugetul şi sursele de finanţare, rezumatul proiectului, cuantificarea rezultatelor, matricea cadru logic, brief design-ul, includerea obiectivului în lista de investiţii, cofinanţarea cheltuielilor neeligibile etc.


Preluarea unor documente riguros elaborate,  integral sau parţial traduse, verificate de traducătorul autorizat (cheltuieli suportate de Consiliul Judeţean Vâlcea) a însemnat o economie substanţială de timp şi bani realizată de Primăria oraşului Băile Olăneşti, în condiţiile în care pentru faza naţională proiectul s-a depus integral în limba engleză.  


În intenţia de a acorda un sprijin egal tuturor primăriilor care au folosit această oportunitate de finanţare şi de a încuraja dezvoltarea de parteneriate – principiu de bază al Uniunii Europene pentru alocarea fondurilor, atât conducerea instituţiei cât şi consilierii judeţeni au aprobat toate demersurile propuse pentru finalizarea cu succes a acestor propuneri.  


Fără implicarea Consiliului Judeţean Vâlcea în elaborarea proiectului de la Băile Olăneşti, în cadrul procesului de evaluare - componenta „Evaluarea tehnică”, la punctul 11 „Capacitatea aplicantului de a administra şi promova proiectul” s-ar fi obţinut un punctaj inferior care ar fi condus la pierderea proiectului (doar 4 puncte din 10), deoarece:
1. Echipa de implementare propusă a fost alcătuită din personalul DDPIE, singurii care au făcut dovada experienţei în implementarea proiectelor cu finanţări externe, având un Curriculum vitae relevant pentru evaluatori pentru garantarea realizării activităţilor propuse prin proiect; 
2. Majoritatea acestora cunoaşte  limba engleză (atât la nivel de corespondenţă cât şi ca termeni tehnici, economici, juridici), la un nivel  avansat şi mediu. Primăria oraşului Băile Olăneşti nu avea angajaţi care să fi implementat proiecte şi care să cunoască limba engleză la nivel satisfăcător;
3. În ceea ce priveşte experienţa în proiecte similare, în ultimii 5 ani - condiţia eliminatorie impusă prin Ghidul solicitantului în Capitolul 2.3 al Cererii de finanţare - nu putea fi îndeplinită de Primăria oraşului Băile Olăneşti, deoarece aceasta NU  a derulat astfel de proiecte de  valoare şi complexitate similare valoarea proiectului (aproximativ 3.500.000 euro) – 3 puncte;
4. existenţa unui partener relevant, care să fie implicat în derularea activităţilor proiectului – 3 puncte.    


La realizarea aplicaţiei de la Băile Olăneşti salariaţii Direcţiei au răspuns solicitărilor consultanţilor zi şi noapte, fără restricţionarea intervenţiilor. Cu trei zile înainte de termenul limită pentru depunerea proiectelor la nivel naţional, în condiţiile unui stres maxim determinat de apropierea termenului limită şi complexitatea celorlalte trei aplicaţii pe care DDPIE se angajase să le elaboreze şi care trebuiau finalizate în timp util, primul dintre cele 4 exemplare ale proiectului de la Olăneşti a fost revizuit şi îndosariat de doamna director Carmen Alexandrescu. Celelalte exemplare ale proiectului au fost realizate după acest exemplar martor.



Mai mult, conform art. 3, pct. 1 din Contractul de asociere nr. 9499/6405/07.10.2005, anexă la Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 166/07.10.2005, obligaţia în ceea ce priveşte implementarea proiectului menţionat revine doar Consiliului Judeţean Vâlcea, prin DDPIE. Schimbarea echipei de implementare a proiectului nu este acceptată de Autoritatea  de Management a Programului  până la data semnării contractului de finanţare, adică până după semnarea contractului de executare a lucrărilor cu ofertantul care va fi declarat câştigător la sesiunea de deschidere a ofertelor din data de 4 decembrie 2006 şi numai pentru motive întemeiate, fundamentate. 



Din momentul depunerii proiectului (luna octombrie 2005) şi data lansării anunţului de licitaţie a contractului de lucrări (luna octombrie 2006), proiectul a suferit numeroase modificări în cursul maturizării realizate de asistenţa tehnică. Aceste modificări nu au putut fi însuşite de către Consiliul Judeţean Vâlcea, deoarece în tot acest timp Consiliul Local al oraşului Băile Olăneşti a refuzat sistematic să colaboreze,  deşi instituţia noastră şi-a manifestat în numeroase rânduri disponibilitatea de a participa la maturizarea proiectului. 

                     De asemenea, includerea proiectului menţionat în lista proiectelor finanţate din bugetul Programului Phare 2005 a fost obţinută în urma demersurilor conducerii Consiliului Judeţean  Vâlcea. Cu puţin timp înainte de predarea proiectelor tehnice la Ministerul Integrării Europene de către firma de consultanţă care a asigurat Asistenţa Tehnică a Programului - OVE ARUP, deoarece proiectul de la Olăneşti nu figura pe lista proiectelor finalizate şi care urmau să obţină finanţare prin Bugetul Phare 2005, Consiliul Judeţean Vâlcea a făcut numeroase demersuri în favoarea  proiectului la consultant. Consultant a fost invitat la sediul instituţiei în vederea deblocării proiectului, deoarece acesta nu primise nici o documentaţie de la proiectantul iniţial, care nici  măcar nu semnase până la acea dată contractul de subproiectare cu firma OVE ARUP. În cadrul discuţiilor de la sediul Consiliului Judeţean Vâlcea a fost evidenţiat impactul pe care realizarea acestui proiect îl va avea nu doar pe plan local, ci şi la nivel judeţean, consultantul acceptând să facă toate eforturile  pentru finalizarea acestui proiect în termenul impus de Ministerul Integrării Europene. 


Cu toate demersurile instituţiei noastre, Direcţia Dezvoltare, Programe, Integrare Europeană se află în imposibilitatea de a se achita de obligaţiile care îi revin privind implementarea proiectului, obligaţii prevăzute în Contractul de asociere (act însuşit prin hotărâri de cele două autorităţi implicate) .

                       DDPIE , deşi a contactat în mod repetat (telefonic sau în scris) Primăria oraşului Băile Olăneşti, până la această dată nu deţine un exemplar scris sau în format electronic din documentaţia tehnică, deşi aceasta a fost elaborată în colaborare cu proiectantul iniţial desemnat de Primărie.  
                     Nu este posibilă familiarizarea cu conţinutul proiectului, în vederea pregătirii licitaţiei internaţionale de execuţie a lucrărilor .
                      Totodată, conform art.3, pct.1 din Contractul de asociere nr. 9499/6405/07.10.2005, Consiliul Judeţean Vâlcea are obligaţia de a aproba documentaţia tehnico-economică, faza Studiu de Fezabilitate şi indicatorii tehnico-economici pentru obiectivul de investiţii menţionat. Ca atare, Consiliul Judeţean Vâlcea nu-şi poate însuşi modificările şi completările operate de Asistenţa Tehnică în cursul maturizării proiectului şi nici nu dispune de noile valori ale bugetului proiectului . 



Deşi Consiliul Local al oraşului Băile Olăneşti îşi declară în scris „interesul pentru o colaborare fructuoasă, bazată pe încredere şi sprijin reciproc”, în fapt încalcă în mod flagrant prevederile contractului de asociere.


Conştienţi de gravele consecinţe care decurg din neimplementarea proiectului în termenii şi condiţiile aprobate (pierderea finanţării, penalităţi, includerea pe lista neagră a solicitantului şi partenerului) şi având în vedere că Direcţia Dezvoltare, Programe, Integrare Europeană nu poate să implementeze acest proiect, vă rugăm să analizaţi oportunitatea modificării Contractului de asociere nr. 9499/6405/07.10.2005 sau a  revocării Hotărârii nr. 166/07.10.2005 privind aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu Consiliul Local al oraşului Băile Olăneşti în vederea implementării proiectului Dezvoltarea integrată a staţiunii Băile Olăneşti, în cadrul Programului Phare 2004 – 2006, Coeziune Economică şi Socială – Dezvoltarea infrastructurii Regionale.     
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