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B/2 
RAPORT DE SPECIALITATE

la  proiectul de hotărâre privind înfiinţarea Direcţiei Judeţene de Ecologizare Mediu şi Dezinsecţie Vâlcea, prin reorganizarea Direcţiei Judeţene pentru 

Protecţia Plantelor Vâlcea
Prin expunerea de motive înregistrată la nr. 2134 din 16 februarie 2007, iniţiată de un număr de 12 consilieri judeţeni, se propune aprobarea înfiinţării Direcţiei Judeţene de Ecologizare Mediu şi Dezinsecţie Vâlcea, prin reorganizarea Direcţiei Judeţene pentru Protecţia Plantelor Vâlcea, serviciu  public de interes judeţean având ca obiective:

- asigurarea igienei şi sănătăţii publice, creşterea calităţii vieţii prin eliminarea vectorilor de maladii transmisibile şi generatoare de disconfort;

- crearea unui microclimat sănătos, reabilitarea mediului, conservarea şi protejarea spaţiilor verzi;

- implementarea legislaţiei comunitare din domeniul sănătăţii omului şi protecţia mediului. 

Precizăm că articolul 6 din Legea privind reorganizarea activităţii de protecţie a plantelor şi carantină fitosanitară, nr. 37/1 martie 2006, prevede că serviciile publice de protecţie a plantelor, aflate în subordinea consiliilor judeţene, se privatizează.

 Prin adresa nr. 2059/MNT/22.03.2006, Ministerul Administraţiei şi Internelor a transmis precizări privind reorganizarea serviciilor publice de protecţie a plantelor din subordinea autorităţilor administraţiei publice locale, în vederea privatizării conform Legii nr. 37/2006. 

Potrivit precizărilor din această adresă, în prima etapă, serviciile publice de protecţie a plantelor din cadrul consiliilor judeţene se vor reorganiza, prin acte administrative individuale, ca societăţi comerciale, cu unic acţionar consiliul judeţean. 

De asemenea, mai este precizat faptul că:

- patrimoniul propriu al societăţilor comerciale va fi format din bunuri mobile şi/sau imobile, altele decât cele ce formează domeniul public judeţean, care, în urma evaluării, vor constitui capitalul social iniţial;

- societăţile comerciale rezultate pot prelua toate drepturile şi obligaţiile serviciilor din care au rezultat, în limita şi în condiţiile ce se stabilesc prin actele administrative individuale de reorganizare, adoptate de consiliile judeţene;

- bunurile aparţinând domeniului privat al judeţelor, necesare desfăşurării activităţii proprii, aflate în administrarea serviciilor publice de protecţie a plantelor, pot fi atribuite, conform legii, societăţilor comerciale rezultate după reorganizare.

 În etapa a II -a, consiliile judeţene vor putea stabili prin hotărâre metoda de privatizare. 

Pentru a proceda în acest sens, legiuitorul a avut în vedere faptul că activitatea de protecţie a plantelor se realizează prin Agenţia Naţională Fitosanitară şi unităţile fitosanitare judeţene, instituţii publice care desfăşoară activităţile de protecţie a plantelor prevăzute la art. 5 din Legea nr. 37/2006.

De asemenea, în art. 7 alin. (1) din acelaşi act normativ, se prevede că, în situaţia apariţiei agenţilor de dăunare, care prin atacul lor pun în pericol producţia agricolă, atât din punct de vedere calitativ, cât şi cantitativ, Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale alocă fonduri de la buget pentru acţiunea de combatere a agenţilor dăunători.

În aceste condiţii, serviciile publice de protecţie a plantelor aflate în subordinea consiliilor judeţene, care potrivit aceluiaşi act normativ se privatizează, sunt prestatori de servicii, iar, soluţia care se impune este reorganizarea acestora în societăţi comerciale, cu acţionar unic judeţul.

Este adevărat că, în temeiul prevederilor art. 104 alin. (1) lit. a) şi alin. (2) lit. b) din Legea administraţiei publice locale, nr. 215/2001, cu modificările şi completările ulterioare, consiliul judeţean hotărăşte înfiinţarea sau reorganizarea de instituţii, servicii publice şi societăţi comerciale de interes judeţean, precum şi reorganizarea regiilor autonome de interes judeţean, dar acestea se realizează în condiţiile legii şi trebuie să îndeplinească o cerinţă esenţială: interesul general al comunităţilor locale să fie prioritar, iar activităţile desfăşurate de serviciul public să vizeze satisfacerea cât mai complexă a cerinţelor beneficiarilor, protejarea intereselor acestora.
Potrivit literaturii de specialitate (Emil Bălan, Paul Negulescu), serviciul public este un organism administrativ creat de stat, judeţ, oraş, sau comună, cu o competenţă şi puteri delimitate, cu mijloace financiare procurate din patrimoniul general al administraţiei publice creatoare, pus la dispoziţiunea publicului pentru a satisface în mod regulat şi continuu o nevoie cu caracter general, căreia iniţiativa privată nu ar putea să-i dea decât o satisfacţie incompletă şi intermitentă.

Cu alte cuvinte, serviciul public constă în organizarea unui sistem funcţional care să aibă drept scop deservirea unei colectivităţi.

Necesitatea organizării unui serviciu public nu devine clară decât atunci când realitatea socială evidenţiază o nevoie generală, proprie unei anumite colectivităţi, cu alte cuvinte, numai atunci când se poate constata existenţa unui fenomen social amplu, recunoscut de către decidentul politic.

Aşadar, serviciul public, ca activitate, este legat indisolubil de ideea de interes general, care-l animă.

Ori, în domeniul protecţia plantelor, actul normativ care reglementează această activitate (Legea nr. 37/2006), stabileşte imperativ, la art. 6, că serviciile publice de protecţie a plantelor, aflate în subordinea consiliilor judeţene, se privatizează.

În situaţia în care obiectul de activitate al serviciului public care se reorganizează (Direcţia Judeţeană de Ecologizare Mediu şi Dezinsecţie Vâlcea) l-ar constitui alte activităţi decât cele de protecţie a plantelor (care sunt reglementate de Legea nr. 37/2006), aceasta s-ar putea realiza, dar, analizând materialul prezentat, rezultă că în obiectul de activitate al acestuia sunt prevăzute şi activităţi de acest gen şi, în consecinţă, prin propunerea de reorganizare prezentată, sunt eludate prevederile Legii nr. 37/2006, precum şi cele ale Legii bugetului de stat pe anul 2007, nr. 486/2006, care nu mai prevede finanţarea activităţii de protecţie a plantelor din bugetul propriu al judeţului.

Într-adevăr, Legea nr. 24/2007, privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din zonele urbane, prevede, la art. 1, că administrarea spaţiilor verzi este obiectiv de interes public, în vederea asigurării calităţii factorilor de mediu şi stării de sănătate a populaţiei, dar această activitate cade în sarcina autorităţilor administraţiei publice locale (consilii locale) care administrează aceste spaţii verzi (parcuri, scuaruri, aliniamente plantate în lungul bulevardelor şi străzilor, terenuri libere, neproductive din intravilan: mlaştini, stâncării, pante, terenuri afectate de alunecări, sărături care pot fi amenajate cu plantaţii), nici de cum consiliul judeţean care nu are în administrare asemenea spaţii verzi.

De asemenea, potrivit art. 16 alin. (1) şi (3) din acelaşi act normativ, protecţia vegetaţiei spaţiilor verzi împotriva dăunătorilor se efectuează în baza prognozelor şi avertizărilor făcute de unitatea fitosanitară locală cu atribuţii de prevenire, îndrumare şi control de specialitate pentru protecţia plantelor.

Protecţia spaţiilor verzi împotriva bolilor şi dăunătorilor se efectuează, de regulă, prin acţiuni preventive, metode biologice şi metode integrate. Aplicarea substanţelor fitosanitare pentru combaterea bolilor şi dăunătorilor este strict limitată şi se realizează sub coordonarea instituţiilor fitosanitare şi de protecţia mediului.

Precizăm că activităţile de deratizare, dezinsecţie şi dezinfecţie, prevăzute în Regulamentul serviciului sunt activităţi care fac obiectul înfiinţării şi organizării unui alt serviciu, şi anume, acela de salubrizare. Potrivit art. 2 alin. (3) lit. l) din Legea serviciului de salubrizare a localităţilor, nr. 101/2006, act normativ care va intra în vigoare la data de 8 mai 2007, serviciul de salubrizare cuprinde activităţi de dezinsecţie, dezinfecţie şi deratizare.

Potrivit aceleiaşi legi, serviciul public de salubrizare a localităţilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice şi asociaţiilor de dezvoltare comunitară, în scopul salubrizării localităţilor.

Autorităţile administraţiei publice locale (consiliile locale) au competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, gestionarea şi coordonarea serviciului de salubrizare a localităţilor.

Susţinerea potrivit căreia nu au fost elaborate norme metodologice de punere în aplicare a Legii nr. 37/2006, nu poate fi reţinută deoarece, pe de o parte, actul normativ nu conţine prevederi referitoare la adoptarea unor asemenea norme metoddologice, iar, pe de altă parte, este de preferat ca actul normativ să instituie, potrivit art. 6 alin. (1), teza 1, din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, reguli necesare, suficiente şi posibile, care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă. 

Faţă de cele arătate, considerăm că proiectul de hotărâre s-a iniţiat cu nerespectarea prevederilor legale menţionate, şi, în special, al prevederilor art. 6 din Legea nr. 37/2006, privind reorganizarea activităţii de protecţie a plantelor şi carantină fitosanitară, potrivit cărora serviciile publice de protecţie a plantelor, aflate în subordinea consiliilor judeţene, se privatizează.

    DIRECTOR EXECUTIV, 


DIRECTOR EXECUTIV,  

Mircea Constantin Predescu                                     Ion Manolea 
MCP/IM

STA/1 ex. 
PAGE  
2

