CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

Nr. 8013 din 21 iunie 2007

B/3





EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea modificării preţurilor şi tarifelor la apa potabilă livrată de SC APAVIL SA Vâlcea

Cu adresa nr. 3655/14.06.2007 SC APAVIL SA Vâlcea a transmis la Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice (A.N.R.S.C.) , preţurile şi tarifele modificate la apa potabilă livrată de SC APAVIL SA Vâlcea, din Sistemul Brădişor, în vederea avizării acestora, pentru următorii utilizatori:

- SC ACVARIM SA Râmnicu Vâlcea;

- SC CET GOVORA SA Râmnicu Vâlcea, în sistem gravitaţional, pentru oraşul Călimăneşti;

- SC CĂLIMĂNEŞTI - CĂCIULATA SA;

- ALŢI CONSUMATORI aflaţi în perimetrul dintre Valea lui Stan - Râmnicu Vâlcea, inclusiv SC TRANSOLT SA Călimăneşti. 

Preţurile şi tarifele au fost fundamentate în conformitate cu prevederile  Ordinului preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007, privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preţurilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare.

Articolul  3 din această Metodologie prevede că sunt supuse avizării A.N.R.S.C. stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare, definite potrivit Legii nr. 51/2006 şi Legii nr. 241/2006 indiferent de forma de organizare, de natura capitalului, de modalitatea de gestiune adoptată sau de ţara de origine a operatorilor care prestează aceste servicii. 

A.N.R.S.C. avizează preţurile şi tarifele pentru operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de alimentare cu apă şi de canalizare şi aprobă preţurile şi tarifele pentru operatorii economici care nu sunt în subordinea autorităţilor administraţiei publice locale, care prestează servicii de alimentare cu apă şi de canalizare.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) şi (2) din Metodologie, preţurile şi tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare se stabilesc, se ajustează şi se modifică pe baza solicitărilor operatorilor economici, prin avizul de specialitate al preşedintelui A.N.R.S.C.

Operatorul sau operatorul economic de servicii care solicită stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare transmite la A.N.R.S.C. următoarele:

a) cerere de stabilire, ajustare sau modificare, care conţine: preţurile în vigoare, în cazul ajustării sau modificării, preţurile solicitate şi justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare; preţurile sau tarifele propuse în cererea înaintată la A.N.R.S.C. vor fi determinate, inclusiv cota T.V.A. aprobată potrivit prevederilor legale în vigoare;

b) fişele de fundamentare pentru stabilire, ajustare sau modificare;

c) memoriu tehnico - economic prin care se justifică oportunitatea stabilirii, ajustării sau modificării preţurilor şi tarifelor;

d) alte date şi informaţii necesare fundamentării preţurilor şi tarifelor propuse.

Articolul 19 alin. (1) din Metodologie, prevede că preţurile şi tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare pot fi modificate în următoarele situaţii:

a) la modificarea majoră a costurilor, determinată de punerea în funcţiune a unor instalaţii şi utilaje pentru îmbunătăţirea cantitativă a serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare şi numai după intrarea în exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurală a costurilor sau a cantităţilor produse, transportate sau distribuite ori la modificarea condiţiilor de producţie, transport sau distribuţie, care determină modificarea costurilor cu o influenţă mai mare de 5 % pe o perioadă de 3 luni consecutive.

Precizăm că SC APAVIL SA Vâlcea a motivat necesitatea modificării preţurilor şi tarifelor ca urmare a creşterii preţurilor la materii prime şi materiale, combustibili, energie electrică, amortizare, reparaţii şi majorarea salariilor, determinate de următoarele cauze:

- pentru asigurarea unei calităţi corespunzătoare a apei potabile şi încadrarea în parametrii de calitate impuşi prin Legea nr. 458/2002, cu modificările şi completările ulterioare, se foloseşte un alt polielectrolit în procesul tehnologic de tratare a apei potabile din cadrul Staţiei de tratare Valea lui Stan şi care răspunde mult mai bine la caracteristicile apei brute din lacul Brădişor. În acelaşi timp s-a modificat preţul de livrare la polihidroxidul de aluminiu (denumirea comercială BOPAC), materie primă folosită uzual la tratarea apei,  de la 440 Euro/t la 490 euro/t. 

- s-a modificat  valoarea energiei electrice folosită atât în procesul de tratare cât şi în activităţile conexe, preţul energiei electrice tehnologice crescând de la 0,095 lei/kwh la 0,125 lei/kwh, iar a celei de consum de la 0,384 lei/kwh la 0,3992 lei/kwh;

- pentru realizarea obiectivelor generale ale societăţii, respectiv asigurarea unor servicii de calitate către utilizatorii serviciilor de  apă şi de canalizare, în vederea reducerii costurilor de exploatare şi a nivelului de risc de îmbolnăvire şi accidentare profesională a salariaţilor au fost cuprinse în planul de investiţii dotări tehnice necesare unei exploatări corespunzătoare, fiind achiziţionate până în prezent următoarele utilaje:

UTILAJE
VALOARE DE INVENTAR (lei)

- Motocompresor
31.980

- Ciocan pneumatic
 3.859

- Mai compactor
 6.575

- Maşină pentru tăiat asfalt
 7.151

- Bidistilator
 9.104

- Distilator
 6.865

- amortizarea a crescut ca urmare a achiziţionării de către societate de noi utilaje, la care se calculează amortizare conform prevederilor legale;

- cheltuielile cu reparaţiile au crescut ca urmare a suplimentării programului de revizii şi reparaţii pe anul 2007 pentru "Conducta de transport Valea lui Stan - Râmnicu Vâlcea şi punct clorinare Nord - Râmnicu Vâlcea" cu reparaţiile curente ale pasarelei de traversare a râului Olt de pe traseul conductei de aducţiune Brădişor - Râmnicu Vâlcea, constând în vopsirea pasarelei, izolarea şi vopsirea conductei de transport, lucrări ce au fost impuse în urma controalelor efectuate de Inspectoratul de Stat în Construcţii, Lucrări Publice, Urbanism şi Amenajarea Teritoriului Vâlcea. Valoarea acestor lucrări este estimată la circa 150.000 lei.

- ajustarea salariilor s-a efectuat  conform negocierii finale a Contractului Colectiv de Muncă pentru anul 2007 - 2008. În momentul întocmirii documentaţiei anterioare negocierea era în curs de desfăşurare, iar data aplicării salariilor negociate este 1 martie 2007.

Menţionăm că fundamentarea anterioară s-a elaborat în luna februarie  2007, parcurgându-se următoarele etape:

- prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 17/12 februarie 2007, privind acordul de modificare a unor preţuri la apa potabilă livrată de SC APAVIL SA Vâlcea s-a dat acordul pentru modificarea preţurilor şi tarifelor pentru consumatorii menţionaţi mai sus;

- acordul Consiliului Judeţean Vâlcea, însoţit de preţurile şi tarifele fundamentate conform HG nr. 1591/2002, au fost avizate de A.N.R.S.C. cu nr. 708/22 februarie 2007;

- în baza avizului A.N.R.S.C. nr. 708/22 februarie 2007, s-a adoptat  Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 32/27 februarie 2007 privind aprobarea preţurilor la apa potabilă livrată de SC APAVIL SA Vâlcea.

Necesitatea modificării preţurilor şi tarifelor este motivată de SC APAVIL SA Vâlcea şi prin menţionarea faptului că pe ultimele 3 luni societatea a înregistrat pe total alimentare cu apă Sistem Brădişor, o pierdere totală de 129.389,96 lei, care, pe beneficiari (utilizatori) înregistrează următoarele valori:

Nr crt
BENEFICIAR 
VENITURI TOTALE

lei
CHELTUIELI TOTALE

lei
PROFIT (+)

PIERDERE

(-)

1.
2.
3.
4.
5=3 - 4

1.
S.C. ACVARIM S.A. Râmnicu Vâlcea
1.236.368,25
1.355.874,30
- 119.506,05

2.
S.C. "CET GOVORA" - S.A. Râmnicu Vâlcea, pentru oraşul Călimăneşti  

- în sistem gravitaţional
31.036,54
35.834,89
- 4.798,35

3.
S.C. CĂLIMĂNEŞTI – CĂCIULATA S.A.
23.617,62
26.551,90
- 2.934,28

4.
ALŢI CONSUMATORI aflaţi în perimetrul dintre zona Valea lui Stan - Râmnicu Vâlcea, inclusiv S.C. TRANSOLT  S.A. Călimăneşti 


9.927,17
12.078,45
- 2.151,28


TOTAL
1.300.949,58
1.430.339,54
-129.389,96

Documentaţia actuală de fundamentare a modificării preţurilor şi tarifelor,  elaborată de SC APAVIL SA Vâlcea în conformitate cu prevederile Ordinului preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007 a fost transmisă cu adresa nr. 3655/14.06.2007 de operator la A.N.R.S.C. pentru avizare. Urmare solicitării SC APAVIL SA Vâlcea, privind modificarea preţurilor şi tarifelor,  A.N.R.S.C.  a emis Avizul nr. 2400/21.06.2007, prezentat alăturat. 
Nivelul preţurilor şi tarifelor fundamentate anterior, aprobate prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 32/27.02.2007 (adoptată în baza avizului A.N.R.S.C.  nr. 708/22 februarie 2007) şi a celor propuse a fi modificate, transmise de SC APAVIL SA Vâlcea la A.N.R.S.C. cu adresa nr. 3655/14.06.2007, pentru avizare, şi respectiv avizate de A.N.R.S.C. nr. 2400/21 iunie 2007,  sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

APĂ POTABILĂ LIVRATĂ 

PENTRU:
Preţ/tarif avizat de ANRSC cu nr. 708/22.02.2007 şi aprobat prin  H.C.J.Vâlcea nr. 32/27.02.2007 (lei/mc)


Preţ /tarif avizat de ANRSC cu nr. 2400/21.06.2007 (lei/mc)


pentru populaţie
pentru rest utilizatori


pentru populaţie
pentru rest utilizatori

1.
2.
3.
4.
5.

· S.C. ACVARIM S.A. Râmnicu Vâlcea
-
0,39
-
0,45

· S.C. "CET GOVORA" - S.A. Râmnicu Vâlcea, pentru oraşul Călimăneşti  

- în sistem gravitaţional
-
0,46
-
0,53

· S.C. CĂLIMĂNEŞTI – CĂCIULATA S.A.
-
0,46
-
0,53

· ALŢI CONSUMATORI aflaţi în perimetrul dintre zona Valea lui Stan - Râmnicu Vâlcea, inclusiv S.C. TRANSOLT  S.A. Călimăneşti 


0,55
0,46
0,63
0,53


Structura pe elemente de cheltuieli pentru preţurile/tarifele la apa potabilă pe beneficiari, în baza avizului A.N.R.S.C. nr. 2400/21.06.2007, este prevăzută în anexele 1 - 4.


Preţurile la apa potabilă s-au determinat pe baza influenţelor reale primite în costuri până la nivelul lunii iunie 2007.

Preţul la apa potabilă pentru populaţie conţine T.V.A. în cotă de 19 %, iar pentru rest utilizatori nu conţine T.V.A.
În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) lit. a) - h) din Legea  serviciilor comunitare de utilităţi publice, nr. 51/2006, care stabileşte cadrul juridic şi instituţional unitar, obiectivele, competenţele, atribuţiile şi instrumentele specifice necesare înfiinţării, organizării, gestionării, finanţării, exploatării, monitorizării şi controlului funcţionării serviciilor comunitare de utilităţi publice, serviciile de utilităţi publice sunt definite ca totalitatea activităţilor de utilitate şi interes public general, desfăşurate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor sau judeţelor sub conducerea, coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul satisfacerii cerinţelor comunităţilor locale. La lit. a)  şi b) ale acestui alineat sunt enumerate următoarele utilităţi:

- alimentarea cu apă;

- canalizarea şi epurarea apelor uzate.  

Articolul 8, alin. (2) lit. j) din Legea nr. 51/2006, prevede că în exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de utilităţi publice, după caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorităţile de reglementare competente. 

Legea serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, nr. 241/2006, stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi controlul funcţionării serviciului public de alimentare cu apă şi de canalizare al localităţilor. 

În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. i) din această lege, în exercitarea atribuţiilor ce le revin  autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri privitoare la aprobarea preţurilor şi tarifelor speciale pentru serviciul de alimentare cu apă şi de canalizare, cu respectarea reglementărilor în vigoare. 

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (1), autorităţile administraţiei publice locale au dreptul să verifice, să aprobe sau să respingă, în condiţiile legii, fără a periclita rentabilitatea, calitatea şi eficienţa serviciului, preţurile şi tarifele propuse de operatori, precum şi să urmărească modul de respectare de către aceştia  a normelor metodologice pentru stabilirea, ajustarea şi modificarea preţurilor şi tarifelor elaborate de A.N.R.S.C. şi aprobate prin ordin al preşedintelui acesteia. 

Articolul 34 alin. (3) din Legea nr. 241/2006 prevede că fundamentarea preţurilor şi tarifelor serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare se face de către operator, astfel încât structura şi nivelul acestora:

a) să acopere costul justificat economic al furnizării/prestării serviciului;

b) să asigure funcţionarea eficientă şi în siguranţă a serviciului, protecţia şi conservarea mediului, precum şi sănătatea populaţiei;

c) să descurajeze consumul excesiv şi să încurajeze investiţiile de capital;

d) să garanteze respectarea autonomiei financiare a operatorului;

e) să garanteze continuitatea serviciului. 

Alin. (5) al aceluiaşi articol prevede că stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor se aprobă de către consiliile locale, consiliile judeţene sau asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, în baza avizului de specialitate eliberat de A.N.R.S.C. şi cu condiţia respectării următoarelor cerinţe:

a) asigurarea furnizării/prestării serviciului la nivelul indicatorilor de performanţă stabiliţi de autorităţile administraţiei publice locale şi precizaţi în hotărârea de dare în administrare ori în contractul de delegare a gestiunii, după caz;

b) realizarea, pe perioada angajată, a unui raport calitate - cost cât mai bun pentru serviciul furnizat/prestat şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante;

c) asigurarea exploatării, întreţinerii şi administrării eficiente a infrastructurii aferente serviciului şi a bunurilor aparţinând domeniului public sau privat al unităţilor administrativ - teritoriale.

Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preţurilor/ tarifelorpentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare, aprobată prin Ordinul preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007, prevede la art. 3 alin. (3) că autorităţile administraţiei publice locale pot aproba preţuri şi tarife diferite de cele avizate de A.N.R.S.C., cu condiţia asigurării autonomiei financiare, a rentabilităţii şi eficienţei economice a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de alimentare cu apă şi de canalizare. 

Faţă de cele expuse mai sus şi de prevederile legale menţionate,  propunem analiza în vederea adoptării proiectului de hotărâre privind aprobarea modificării preţurilor şi tarifelor la apa potabilă livrată de SC APAVIL SA Vâlcea, conform nivelurilor avizate de A.N.R.S.C. cu Avizul nr. 2400/21.06.2007, şi în structura pe elemente de cheltuieli pe utilizatori, prevăzută în anexele nr. 1 - 4, care fac parte integrantă din hotărâre, şi transmiterea la A.N.R.S.C. a hotărârii pentru luare la cunoştinţă şi evidenţă.
PREŞEDINTE,




Dumitru BUŞE

STA/STA/1 ex.
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