CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

Nr.  13879 din 18.10. 2007

D4

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind asocierea Consiliului Judeţean Vâlcea cu Judeţele Dolj, Gorj, Mehedinţi şi Olt în vederea înfiinţării Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară SUD-VEST Oltenia
Priorităţile Regiunii de Dezvoltare 4 Sud - Vest Oltenia  au fost stabilite în strânsă corelare cu cele din cadrul politicii naţionale de dezvoltare, orientată spre atingerea obiectivului de coeziune economică şi socială de către România în calitate de stat membru al UE. Începând cu 2007, România va beneficia de acces la fondurile care finanţează Politica de Coeziune, Politica Agricolă şi Politica Comună de Pescuit.

Întregul teritoriu al României, prin urmare şi regiunea 4 Sud - Vest Oltenia, va fi eligibilă sub două obiective în cadrul Politicii de Coeziune:

Obiectivul „Convergenţă”;
Obiectivul „Cooperarare teritorială Europeană”.

Eligibilitatea în cadrul Obiectivului „Convergenţă”

Asistenţa financiară structurală va fi acordată pe baza unui cadru multianual de planificare strategică, în acord cu politicile şi priorităţile Comunităţii, de aceste principii ţinându-se seama în elaborarea Cadrului Naţional Strategic de Referinţă (CNSR) şi a programelor operaţionale.

La baza CNSR se afla Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013 (PND), care a fost conceput ca instrument prin care România urmăreşte să recupereze cât mai rapid decalajele în dezvoltarea socio-economică faţă de Uniunea Europeană.
CNSR face legătura între priorităţile naţionale de dezvoltare, stabilite în Planul Naţional de Dezvoltare, şi priorităţile la nivel european - Orientările Strategice Comunitare (OSC) privind Coeziunea 2007-2013 şi Liniile Directoare Integrate ale UE pentru Creştere Economică şi Locuri de Muncă 2005-2008.

Programele Operaţionale reprezintă instrumentele de management pentru implementarea axelor prioritare din cadrul CNSR:

1. Programul Operaţional Sectorial de Transport ;
2. Programul Operaţional Sectorial de Mediu ;
3. Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii Economice ;
4. Programul Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane ;
5.Programul Operaţional Sectorial pentru Dezvoltarea Capacităţii Administrative ;
6. Programul Operaţional Sectorial pentru Asistenţa Tehnică ;
7. Programul Operaţional Regional – POR (complementar Programelor Sectoriale). Programul Operaţional Regional 2007 – 2013 (POR) vizează toate cele 8 Regiuni de Dezvoltare ale României, stabilite prin Legea nr. 315/2004, cu respectarea Regulamentului CE Nr. 1059/2003, referitor la stabilirea unui sistem comun de clasificare statistică a unităţilor teritoriale.
POR va fi finanţat în perioada 2007- 2013 din bugetul de stat şi bugetele locale, cât şi din surse private, fiind cofinanţat din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) - unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene. Contribuţia financiară a UE poate ajunge până la 85% din totalul cheltuielilor naţionale (publice şi private). Programul Operaţional Regional 2007-2013 este un program care implementează elemente importante  ale Strategiei Naţionale de Dezvoltare  Regională a PND, contribuind,  alături de celelalte Programe Sectoriale, la  realizarea obiectivului general al Strategiei  Naţionale Regionale, anume diminuarea disparităţilor între Regiunile României. 
Eligibilitatea în cadrul Obiectivului „Cooperare Teritorială Europeană” se axează pe 3 componente: cooperare transfrontalieră, cooperare transnaţională şi cooperarea interregională.
Eligibilitatea în cadrul Politicii Agricole Comune

Măsurile privind dezvoltarea rurală sunt prevăzute în cadrul Planului Naţional Strategic de Dezvoltare Rurală, care va fi  implementat prin Programul Naţional de Dezvoltare Rurală, acesta din urmă urmând a fi finanţat din Fondul European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală (FEADR) în cadrul Politicii Agricole Comune.
Analiza comparativă a Regiunilor de Dezvoltare evidenţiază,  după anul 1990, un proces de creştere a disparităţilor de dezvoltare economică şi socială între regiuni. Diferenţele de dezvoltare dintre cea mai dezvoltată Regiune (Bucureşti - Ilfov) şi cea mai puţin dezvoltată (Regiunea Nord - Est), în termeni de PIB/locuitor, au crescut de aproape  trei ori. În acelaşi timp, se constată o creştere a disparităţilor între Regiunile situate în jumătatea vestică a  ţării (Nord - Vest, Centru şi Vest), cu evoluţii economice pozitive şi cu valori ale indicatorilor   dezvoltării economice şi sociale, şi cele situate în jumătatea estică a ţării  (Nord – Est, Sud - Est, Sud şi Sud - Vest), care sunt mai puţin dezvoltate.

Urmare a  apariţiei şi dinamicii acestor procese, puse în evidenţă de analizele economice şi sociale, a fost stabilit ca obiectiv global al POR sprijinirea regiunilor rămase în urmă din punct de vedere al dezvoltării, iar în cadrul regiunilor întrucâtva mai prospere, a zonelor mai slab dezvoltate, prin valorificarea resurselor lor specifice, insuficient exploatate  până în prezent, în vederea  accelerării creşterii economice a acestor zone.

Principala cale identificată pentru atingerea  acestui obiectiv o constituie alocarea diferenţiată pe Regiuni a fondurilor, în funcţie de  gradul general de dezvoltare al Regiunilor şi anume,  invers proporţional cu mărimea  PIB / locuitor, astfel încât Regiunile mai puţin dezvoltate să beneficieze, proporţional, de o alocare financiară mai mare. Aceste fonduri vor fi utilizate pentru finanţarea unor proiecte cu  impact major asupra dezvoltării regionale şi locale: reabilitarea şi modernizarea infrastructurii de transport, educaţionale şi de sănătate, îmbunătăţirea mediului de afaceri prin dezvoltarea  structurilor de sprijinire a afacerilor  (parcuri industriale, tehnologice, logistice, de afaceri) şi sprijinirea iniţiativelor întreprinzătorilor particulari, valorificarea potenţialului turistic şi cultural prin sprijinirea dezvoltării infrastructurii turistice şi a iniţiativelor antreprenoriale în acest domeniu, sprijinirea dezvoltării centrelor urbane cu potenţial  de creştere economică, pentru a le crea condiţii  să  acţioneze ca motoare ale dezvoltării regionale şi locale.

Pentru atingerea obiectivelor propuse la nivelul Regiunii 4 Sud-Vest Oltenia,  ca priorităţi au fost stabilite:
1. acordarea de sprijin pentru creşterea competitivităţii economice în sectorul privat;
2. modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale;
3 dezvoltarea turismului şi valorificarea patrimoniului natural şi a moştenirii

cultural-istorice;
4. dezvoltarea resurselor umane în sprijinul unei ocupări durabile şi îmbunătăţirea serviciilor sociale;
5. dezvoltarea zonelor rurale şi montane;
6. protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului.

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare socio - economică 2007-2013, pentru regiunea noastră este de a aduce Produsul Intern Brut pe cap de locuitor la nivelul mediei din România (sau nu mai mic de – 5% din media din România)

Obiective specifice:
- Crearea de noi locuri de muncă având în vedere scăderea numărului de lucrători din agricultura şi alte câteva sectoare industriale;
- Creşterea atractivităţii regionale şi dezvoltarea durabilă a regiunii prin îmbunătăţirea infrastructurii, valorificarea zonelor urbane şi a potenţialului turistic;
- Creşterea competitivităţii regionale prin sprijinirea întreprinderilor, dezvoltarea infrastructurii şi calificarea resurselor umane.
Pentru  atingerea priorităţilor stabilite la nivel de regiune au fost stabilite o serie de măsuri:
	Priorităţi
	Măsuri

	1. Sprijin pentru creşterea

competitivităţii economice în

sectorul privat
	1.1. Sprijin pentru investiţii de capital în sectorul privat;
1.2. Sprijin pentru investiţii necorporale şi dezvoltarea asistenţei pentru reţelele de întreprinderi şi asociaţiile profesionale;
1.3. Sprijin pentru înfiinţarea şi dezvoltarea inovării tehnologice (inclusiv în cadrul administraţiei publice) şi reducerea decalajului informaţional în regiune.

	2. Modernizarea şi dezvoltarea

infrastructurii regionale


	2.1. Îmbunătăţirea infrastructurii de transport, inclusiv cea transfrontalieră;
2.2. Îmbunătăţirea infrastructurii de utilităţi (alimentarea cu apă, reţele de canalizare, gaze naturale şi termoficare);
2.3. Îmbunătăţirea infrastructurii de afaceri prin crearea de situri tehnologice, industriale, comerciale, de agricultură şi meşteşugăreşti;
2.4. Îmbunătăţirea infrastructurii sociale şi de educaţie;
2.5. Reabilitarea zonelor urbane, (inclusiv zone verzi, moşteniri culturale şi istorice, sport şi activităţi recreative, site-uri industriale deteriorate şi abandonate, parcări, zone pietonale, control trafic, parcuri);
2.6. Crearea infrastructurii pentru cercetare şi dezvoltare tehnologică pentru sectorul privat şi pentru instituţii;
2.7. Îmbunătăţirea infrastructurii energetice şi valorificarea resurselor regenerabile de energie.

	3. Dezvoltarea turismului şi

valorificarea patrimoniului natural şi a moştenirii cultural-istorice
	3.1 Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de turism;
3.2 Creşterea atractivităţii turismului în regiune, dezvoltarea marketingului regional.

	4. Dezvoltarea resurselor umane în sprijinul unei ocupări durabile şi îmbunătăţirea serviciilor sociale


	4.1 Dezvoltarea sistemului de educaţie (preuniversitar şi universitar) şi formare profesională iniţială şi facilitarea tranziţiei de la şcoală la piaţa muncii;
4.2 Dezvoltarea sistemului de formare profesională continuă (FPC), creşterea accesului şi participării la învăţarea pe întreg parcursul vieţii;
4.3 Creşterea adaptabilităţii forţei de muncă şi a întreprinderilor la nevoile pieţei muncii;
4.4 Măsuri active pe piaţa forţei de muncă şi instruire în special pentru şomeri şi grupuri dezavantajate;
4.5 Dezvoltarea serviciilor medicale, sociale şi de voluntariat în sprijinul cetăţenilor;
4.6 Dezvoltarea resurselor umane în cadrul autorităţilor publice locale şi al structurilor implicate în gestionarea asistenţei comunitare.

	5. Dezvoltarea zonelor rurale şi montane


	5.1. Creşterea competitivităţii fermelor agricole şi a întreprinderilor în mediul rural;
5.2. Diversificarea economiei rurale şi dezvoltarea spaţiului rural;
5.3. Dezvoltarea economică durabilă a exploataţiilor forestiere şi a zonelor montane;
5.4. Promovarea iniţiativelor locale de tip „LEADER”;
5.5. Dezvoltarea pescuitului durabil şi a acvaculturii.

	6. Protecţia şi îmbunătăţirea

calităţii mediului


	6.1. Extinderea utilizării sistemelor de tratare a apelor uzate;
6.2. Extinderea şi modernizarea sistemelor de gestionare a deşeurilor;
6.3. Protejarea biodiversităţii (dezvoltarea şi managementul habitatelor florei şi faunei) şi a ariilor protejate;
6.4. Dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare a mediului şi intervenţie rapidă;
6.5. Reducerea impactului negativ asupra mediului generat de centralele de energie electrică şi termică învechite;
6.6. Reabilitarea siturilor industriale şi militare poluate;
6.7 Îmbunătăţirea infrastructurii adecvate prevenirii riscurilor naturale de mediu.


Plecând de la realizarea obiectivului general al Strategiei  Naţionale şi  anume diminuarea disparităţilor între Regiunile României şi cel al Politicii de Coeziune – Obiectivul „Convergenţă”,   în vederea atragerii de fonduri externe nerambursabile, consiliile judeţene din cadrul Regiunii 4 Sud- Vest Oltenia, propunem înfiinţarea unei asociaţii de dezvoltare intercomunitare denumită Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Sud-Vest Oltenia, care îşi propune ca scop promovarea şi realizarea proiectelor de dezvoltare regională de interes comun în domeniile: servicii sociale, transport, mediu, turism, educaţie, utilităţi publice, resurse umane, cercetare – inovare, administraţie, mediu de afaceri, dezvoltare durabilă, înfrăţire instituţională, cooperare teritorială şi  competitivitate economică.  
Legea administraţiei publice locale, nr. 215/2001, republicată, defineşte asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ca fiind structuri de cooperare  cu personalitate juridică, de drept privat, înfiinţate în condiţiile legii de unităţile administrativ-teritoriale pentru realizarea în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea în comun a unor servicii publice.
În conformitate cu prevederile art. 11 - 13 din Legea nr. 215/2001, republicată, două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenţelor autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat şi de utilitate publică. Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt de utilitate publică, prin efectul acestei legi, prin derogare de la prevederile O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005. 
Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se finanţează prin contribuţii din bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale membre, precum şi din alte surse, în condiţiile legii. Guvernul sprijină asocierea unităţilor administrativ-teritoriale prin programe naţionale de dezvoltare. Aceste programe sunt finanţate anual prin bugetul de stat şi sunt prevăzute distinct în cadrul bugetului Ministerului  Internelor şi Reformei Administrative, în condiţiile legii privind finanţele publice locale. 
Consiliile judeţene pot iniţia şi derula programe judeţene de dezvoltare, finanţate din bugetul local al judeţului şi prevăzute distinct în cadrul acestuia.
Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condiţiile legii, în scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice, dezvoltarea infrastructurilor şi a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autorităţile deliberative şi executive de la nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale componente îşi păstrează autonomia locală, în condiţiile legii.

Organele de conducere, administrare şi control ale Asociaţiei sunt:

· consiliul de administraţie;
· preşedintele asociaţiei;
· cenzorul.
Consiliul de administraţie este organul de conducere al Asociaţiei, format din toţi reprezentanţii desemnaţi de consiliile judeţene asociate.  Acesta alege dintre membrii săi Preşedintele Asociaţiei. Preşedintele Asociaţiei este  Preşedintele Consiliului de Administraţie.
Controlul financiar intern al Asociaţiei este asigurat de un cenzor numit de Consiliul de Administraţie.

Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul de administraţie înfiinţează un aparat tehnic, finanţat din resursele asociaţiei.

Organizarea şi modul de funcţionare a consiliului de administraţie şi a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de înfiinţare şi statutul asociaţiei, aprobate prin hotărârile consiliilor  judeţene asociate.
Având în vedere cele expuse mai sus, s-a elaborat proiectul de hotărâre alăturat, pe care îl supunem analizei şi aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea.

PREŞEDINTE, 

Dumitru BUŞE
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