CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
NR.  6102 / 14.05.2007

EXPUNERE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea contribuţiei Consiliului Judeţean Vâlcea
la Fondul de Întreţinere,Înlocuire şi Dezvoltare  (Fondul IID)
Începând cu 1 ianuarie 2007 România beneficiază de Fondurile Structurale şi de Coeziune, fonduri ce reprezintă o finanţare nerambursabilă de până la 85% din valoarea proiectelor, restul fiind suportat de către beneficiari.Programele europene se dovedesc astfel cea mai ieftină sursă de finanţare pentru investiţiile de mediu necesare
Prin adresa  nr. 711 din 19.02.2007, Ministerul Mediului şi Gospodării Apelor, face cunoscut faptul că pentru a răspunde solicitării autorităţilor publice locale în îndeplinirea angajamentelor asumate în sectorul serviciilor de apă potabilă/apă uzată, se pune la dispoziţia Consiliului Judeţean Vâlcea o asistenţă tehnică pentru pregătirea proiectului de investiţii,finanţată de către UE şi Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor (Măsura ISPA 2005/RO/16/P/PA/001-01).

Prin Normele pentru constituirea, alimentarea şi utilizarea Fondului de  întreţinere,înlocuire şi dezvoltare, aprobate prin OUG nr.198/2005 se stabilesc principiile, cadrul general şi procedurile privind constituirea, alimentarea şi utilizarea fondurilor necesare pentru întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea investiţiilor realizate prin proiecte care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din parte Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice, precum şi pentru asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinanţării acestor proiecte.

Prin noţiunea de operator sau operator regional se înţelege societatea comercială sau regia autonomă de interes local sau judeţean, care are drept scop asigurarea serviciilor publice prin proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice realizate cu asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene.
Fondul de Întreţinere, Înlocuire şi Dezvoltare se constituie ca fond de rezervă.
Disponibilităţile aferente Fondul de Întreţinere, Înlocuire şi Dezvoltare (Fondul IID) se păstrează într-un cont distinct purtător de dobândă, deschis la o unitate a trezoreriei statului, sau, după caz,la o bancă comercială.

În conformitate cu prevederile Memorandumului de Finanţare  sau cu prevederile acordului de împrumut, titularul Fondului IID poate fi unitatea administrativ –teritorială sau operatorul care beneficiază de asistenţa financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene.
Operatorul şi unitatea administrativ-teritorială care realizează proiecte cu asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene au obligaţia ca de la semnarea acordului de împrumut şi cel puţin până la rambursarea integrală a împrumuturilor să constituie Fondul IID.
Unitatea administrativ- teritorială contribuie la Fondul IID cu sume încasate în bugetul propriu al judeţului, cel puţin egale cu :

-dividende de la SC APAVIL SA Vâlcea  care va beneficia de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene
-redevenţa aferentă bunurilor concesionate SC APAVIL SA Vâlcea care va beneficia de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene. În cazul în care împrumutatul este Consiliul Judeţean Vâlcea, redevenţa anuală va fi stabilită la un nivel care să acopere cel puţin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent împrumutului de cofinanţare contractat de unitatea administrativ-teritorială.

În cazul operatorilor regionali, toate unităţile-administrativ teritoriale care sunt acţionari ai respectivilor operatori, trebuie să vireze în Fondul IID sumele aferente acestora.
În situaţia în care sursele datorate nu sunt suficiente pentru a acoperi serviciul datoriei publice constând în rate de capital, dobânzi,comisione şi alte costuri aferente împrumutului datorat pentru următorul an al fiecărui exerciţiu financiar, SC APAVIL SA Vâlcea contribuie la Fondul IID, până la concurenţa sumei necesare acoperirii serviciului datoriei publice, pe baza situaţiilor sale financiare anuale cu sume repartizate din profitul net la fondul de rezervă, care pot fi:
a)sursele proprii de finanţare necesare rambursării ratelor de capital, plăţii dobănzilor,

comisioanelor şi altor costuri aferente împrumuturilor externe, constituite pentru proiectele cofinanţate din împrumuturi externe;

b)profitul net  contabil rămas nerepartizat după acoperirea destinaţiilor prevăzute de 

legislaţia în vigoare.

Beneficiarul de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene, utilizeză Fondul IID în următoarea ordine de priorităţi pentru :


a)plata serviciului datoriei publice constând în rate de capital,dobânzi, comisioane şi alte costuri aferente împrumutului acordat; plata serviciului datoriei publice constând în rate de capital, dobânzi,comisioane şi alte costuri aferente împrumutului destinat cofinanţătii proiectului care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene;

b)cheltuieli neeligibile reprezentând cheltuielile de achiziţie sau producţie a activelor corporale utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene dacă autoritatea responsabilă execută pregătirea terenului şi a lucrărilor de construcţii pe cont propriu, cheltuielile cu achiziţia sau închirierea altor active care sunt considerate neeligibile, închirierea activelor fixe care sunt parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu funcţionarea unităţii de implementare a proiectului;

c)întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea activelor date în administrare sau în concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finanţare nerambursabilă din partea Uniunii Europene şi în conformitate cu programul aprobat de autoritatea administraţiei publice locale sau cu programul specific de operare şi întreţinere, convenit cu Comisia Europeană sau cu banca cofinanţatoare.

Soldul neutilizat al contului Fondului IID la sfârşitul anului, va fi reportat cu aceeaşi destinaţie în anul următor.După rambursarea împrumutului, a plăţii dobânzilor şi comisioanelor, eventualul sold rămas este reportat în anul următor şi utilizat până la lichidarea contului.

Soldul minim al Fondului IID la sfârşitul fiecărui semestru trebuie să acopere cel puţin serviciul datoriei publice constând în rate de capital, dobânzi, comisioane şi alte costuri aferente împrumutului datorat pentru următorul an al fiecărui exerciţiu financiar până când împrumutul sau împrumuturile pentru cofinanţarea proiectelor finanţate prin asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene sau prin Programul de dezvoltare a utilităţilor municipale, etapele I şi a II-a, Proiectul de conservare a energiei termice şi Programul de dezvoltare a infrastructurii în oraşele mici şi mijlocii din România, dacă este cazul, sunt lichidate sau anulate.

S.C.APAVIL S.A. prezintă spre aprobare Consiliului Judeţean Vâlcea, planul de investiţii aferent activelor date în administrare sau în concesiune care se finanţează din Fondul IID pentru anul următor, până la data de 30 noiembrie a fiecărui an, care în baza analizei, aprobă Planul de Investiţii aferent activelor date în administrare sau în concesiune finanţate din Fondul IID pentru anul următor până la data de 31 decembrie.

Potrivit recomandărilor din adresa nr.711/SB/19 februarie 2007, a Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor, în vederea pregătirii proiectelor regionale de investiţii în infrastructura de apă/apă uzată, S.C. APAVIL S.A. Vâlcea a înfiinţat Unitatea de Implementare a Proiectului(UIP), prin Hotărârea Consiliului de Administraţie nr.1 din 8 martie 2007.Acest compartiment se doreşte funcţional începând cu luna mai 2007, lună cu care vor începe să demareze şi activitatea consultantului care va câştiga licitaţia pentru Măsura ISPA nr.2005/RO/16/P/PA/001-01.

Unitatea de Implementare a Proiectului va avea un manager de proiect care va coordona o echipă formată din specialişti cu experienţă relevantă în domeniu(tehnic, financiar, juridic, mediu, achiziţii, etc.) şi va funcţiona pe toată durata pregătirii şi implementării proiectului de investiţii.


De asemenea, prin Hotărârea  Consiliului de Administraţie nr.3 /2007, S.C. APAVIL S.A. a constituit în conformitate cu prevederile art.3 din Norma aprobată prin OUG nr.198/2005, Fondul IID.
Având în vedere prevederile art 4 alin 2 din Norma pentru constituirea, alimentarea şi utilizarea Fondului de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare, aprobată prin OUG nr.198/2005 şi   adresele nr 2312/2007 şi 3019/2007 ale SC APAVIL SA Vâlcea, se propune ca  nivelul contribuţiei Consiliul Judeţean Vâlcea  la Fondul de Întreţinere, Înlocuire şi Dezvoltare să fie la nivelul decontului justificativ înaintat de SC APAVIL SA Vâlcea până la data de 2 ale lunii curente,faţă de luna anterioară.

Suma va fi suportată din redevenţa achitată şi aferentă lunii pentru care a fost întocmit decontul justificativ.
Consiliul Judeţean Vâlcea, va alimenta FIID în contul deschis de SC APAVIL SA Vâlcea pe numele său la Trezoreria Municipiului Râmnicu Vâlcea,  în termen de 5 zile lucrătoare de la data încasării sumelor datorate de către SC APAVIL SA Vâlcea pentru luna aferentă decontului justificativ.

Plăţile  din acest fond se pot efectua numai cu acordul prealabil al ordonatorului principal de credite.

Faţă de aceste considerente s-a elaborat proiectul de hotărâre privind aprobarea contribuţiei Consiliului Judeţean Vâlceala la Fondul de Întreţinere,Înlocuire şi Dezvoltare  (Fondul IID) pe care îl supunem aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea.

PREŞEDINTE,

Dumitru Buşe

A.B/A.B

CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA                                                                   AVIZAT,
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind aprobarea contribuţiei Consiliului Judeţean Vâlcea
la Fondului de Întreţinerea,Înlocuirea şi Dezvoltarea  (Fondul IID)

Operatorii şi unităţile administrativ-teritoriale care derulează proiecte de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice, beneficiind de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene prin instrumentul ISPA, au obligaţia de a constitui un Fond de Întretinere, Înlocuire şi Dezvoltare (Fondul IID), aceasta măsură fiind aprobata de Guvern prin Ordonanţa de Urgenta  nr.198/2005.

Fondul IID are ca destinaţie  întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea investiţiilor realizate prin proiectele derulate precum şi asigurarea resurselor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinanţării acestor proiecte.
Prin adresa  nr. 711 din 19.02.2007, Ministerul Mediului şi Gospodării Apelor, face cunoscut faptul că pentru a răspunde solicitării autorităţilor publice locale în îndeplinirea angajamentelor asumate în sectorul serviciilor de apă potabilă/apă uzată, se pune la dispoziţia Consiliului Judeţean Vâlcea o asistenţă tehnică pentru pregătirea proiectului de investiţii,finanţată de către UE şi Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor (Măsura ISPA 2005/RO/16/P/PA/001-01).

Unitatea administrativ- teritorială contribuie la Fondul IID cu sume încasate în bugetul propriu al judeţului, cel puţin egale cu :

-dividende de la SC APAVIL SA Vâlcea  care va beneficia de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene

-redevenţa aferentă bunurilor concesionate SC APAVIL SA Vâlcea care va beneficia de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene. În cazul în care împrumutatul este Consiliul Judeţean Vâlcea, redevenţa anuală va fi stabilită la un nivel care să acopere cel puţin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent împrumutului de cofinanţare contractat de unitatea administrativ-teritorială.

Beneficiarul de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene, utilizeză Fondul IID în următoarea ordine de priorităţi pentru :


a)plata serviciului datoriei publice constând în rate de capital,dobânzi, comisioane şi alte costuri aferente împrumutului acordat; plata serviciului datoriei publice constând în rate de capital, dobânzi,comisioane şi alte costuri aferente împrumutului destinat cofinanţătii proiectului care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene;


b)cheltuieli neeligibile reprezentând cheltuielile de achiziţie sau producţie a activelor corporale utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene dacă autoritatea responsabilă execută pregătirea terenului şi a lucrărilor de construcţii pe cont propriu, cheltuielile cu achiziţia sau închirierea altor active care sunt considerate neeligibile, închirierea activelor fixe care sunt parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu funcţionarea unităţii de implementare a proiectului;


c)întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea activelor date în administrare sau în concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finanţare nerambursabilă din partea Uniunii Europene şi în conformitate cu programul aprobat de autoritatea administraţiei publice locale sau cu programul specific de operare şi întreţinere, convenit cu Comisia Europeană sau cu banca cofinanţatoare.


Potrivit recomandărilor din adresa nr.711/SB/19 februarie 2007, a Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor, în vederea pregătirii proiectelor regionale de investiţii în infrastructura de apă/apă uzată, S.C. APAVIL S.A. Vâlcea a înfiinţat Unitatea de Implementare a Proiectului(UIP), prin Hotărârea Consiliului de Administraţie nr.1 din 8 martie 2007.Acest compartiment se doreşte funcţional începând cu luna mai 2007, lună cu care vor începe să demareze şi activitatea consultantului care va câştiga licitaţia pentru Măsura ISPA nr.2005/RO/16/P/PA/001-01.

Unitatea de Implementare a Proiectului va avea un manager de proiect care va coordona o echipă formată din specialişti cu experienţă relevantă în domeniu(tehnic, financiar, juridic, mediu, achiziţii, etc.) şi va funcţiona pe toată durata pregătirii şi implementării proiectului de investiţii.


De asemenea, prin Hotărârea Consiliului de Administraţie nr.3 din 17.05.2007,S.C. APAVIL S.A. a constituit în conformitate cu prevederile art.3 din Norma aprobată prin OUG nr.198/2005, Fondul IID.

Având în vedere prevederile art 4 alin 2 din Norma pentru constituirea, alimentarea şi utilizarea Fondului de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare, aprobată prin OUG nr.198/2005 şi   adresele nr 2312 /2007 şi 3019 /2007 ale SC APAVIL SA Vâlcea, se propune ca  nivelul contribuţiei Consiliul Judeţean Vâlcea  la Fondul de Întreţinere, Înlocuire şi Dezvoltare să fie la nivelul decontului justificativ înaintat de SC APAVIL SA Vâlcea până la data de 2 ale lunii curente,faţă de luna anterioară.

Suma va fi suportată din redevenţa achitată şi aferentă lunii pentru care a fost întocmit decontul justificativ.

Consiliul Judeţean Vâlcea, va alimenta FIID în contul deschis de SC APAVIL SA Vâlcea pe numele său la Trezoreria Municipiului Râmnicu Vâlcea, în termen de 5 zile lucrătoare de la data încasării sumelor datorate de către SC APAVIL SA Vâlcea pentru luna aferentă decontului justificativ.

Plăţile  din acest fond se pot efectua numai cu acordul prealabil al ordonatorului principal de credite.
Faţă de aceste considerente, propunem aprobarea proiectului de hotărâre privind aprobarea contribuţiei Consiliului Judeţean Vâlcea la Fondului de Întreţinerea,Înlocuirea şi Dezvoltarea  (Fondul IID)

DIRECTOR EXECUTIV ADJ,                                           ŞEF SERVICIU BUGET,

                                                                                                 IMPOZITE ŞI TAXE,

Vasilica Mazilu

A.B/A.B

