CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA                             

Nr. 6778 din 20.07.2007

B/3

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind avizarea procedurii de externalizare a serviciilor de spălătorie din Spitalul Judeţean de Urgenţă Vâlcea

Prin adresa nr. 8627 din 15.05.2007, Spitalul Judeţean de Urgenţă Vâlcea a solicitat Consiliului Judeţean Vâlcea, avizarea procedurii de externalizare a serviciilor de spălătorie din Spitalul Judeţean de Urgenţă.

Potrivit prevederilor punctului II din Etapele obligatorii ce trebuie parcurse de unităţile sanitare pentru externalizarea serviciilor medicale şi nemedicale, aprobate prin Ordinul ministrului sănătăţii publice nr. 886/2006 privind externalizarea serviciilor medicale şi nemedicale din unităţile sanitare, pentru obţinerea acordului de iniţiere a procedurii de externalizare a serviciilor nemedicale, unitatea sanitară va depune la Ministerul Sănătăţii Publice - Serviciul registratură un dosar de externalizare format din:

1. cerere pentru obţinerea acordului de iniţiere a procedurii de externalizare a serviciilor medicale şi nemedicale;

2. avizul favorabil al autorităţii de sănătate publică în subordinea căreia se află unitatea sanitară care solicită externalizarea;

3. avizul favorabil al consiliului judeţean;

4. avizul favorabil al sindicatelor din unitatea sanitară;

5. studiul de fezabilitate întocmit de unitatea sanitară sau de o firmă specializată, la solicitarea acesteia;

6. proiectul de documentaţie, întocmit conform dispoziţiilor legale, pentru organizarea licitaţiei de externalizare a serviciilor nemedicale.

În conformitate cu prevederile punctului 7 litera b) din Normele privind externalizarea serviciilor medicale şi nemedicale din unităţile sanitare, parte integrantă din Ordinul nr. 886/2006, consiliul judeţean va aviza procedura de externalizare, având în vedere cel puţin următoarele aspecte:

- studiul de fezabilitate din care să rezulte eficienţa economică, financiară şi socială a externalizării propuse;

- condiţiile de închiriere, respectiv utilizarea spaţiilor din incinta unităţii sanitare.

La punctul 8 din Norme se prevede că începerea procedurii de externalizare a serviciilor medicale şi nemedicale se face numai dacă valoarea preconizată a costurilor acestor servicii, ca urmare a externalizării lor, este cu minimum 15% mai mică decât valoarea medie pe ultimele 6 luni a costurilor efectuate de unitatea sanitară cu serviciile solicitate a fi externalizate.

Spitalul Judeţean de Urgenţă Vâlcea, prin adresa mai sus amintită, a transmis Consiliului Judeţean Vâlcea Studiul de fezabilitate privind externalizarea serviciilor de spălătorie şi anexele aferente: Anexa 1 "Costuri estimative", Anexa 2 "Lista utilaje spălătorie", Anexa 3 "Calcul cheltuieli spălătorie", Anexa 4 "Servicii de spălătorie. Elemente costuri - varianta regie proprie conform consumuri tehnologice / 1 kg rufe spălate", precum şi avizele Sindicatului TESA şi Sindicatului Sanitas SJU Vâlcea, prezentate alăturat pentru analiză în vederea adoptării hotărârii privind avizul favorabil al Consiliului Judeţean Vâlcea.

Se precizează faptul că, în componenţa unităţii există două spălătorii amplasate la Spitalul nr. 1 şi Spitalul nr. 2, iar spaţiile în care funcţionează acestea sunt improprii desfăşurării acestei activităţi, necesitând lucrări de reabilitări şi restabilire a circuitelor. Utilajele din dotarea spălătoriilor sunt uzate fizic şi moral, având o vechime de peste 25 de ani, potrivit datelor din capitolul I "Date generale".

La capitolul II "Justificarea economică a externalizării", Spitalul Judeţean de Urgenţă estimează valoarea lucrărilor de investiţii la 506.690 Euro, pentru dotare cu utilaje şi pentru reabilitarea spălătoriei de la Spitalul nr. 2. Cu dotarea actuală, eficienţa economică în spălătorii este de 35%, în acest moment neexistând condiţii pentru obţinerea autorizaţiei sanitare de funcţionare.

Studiul de fezabilitate, la capitolul III "Alternative pentru viitor", punctul 2 conţine date privind motivarea necesităţii de a se  realiza externalizarea serviciilor de spălătorie, prin parteneriat public privat, către o firmă care prestează astfel de servicii şi care să efectueze investiţiile necesare şi să suporte toate costurile realizării unor servicii de spălătorie de nivel european.

Capitolul IV "Descrierea proiectului de externalizare", precizează la punctul 1 care sunt condiţiile externalizării, şi anume:

- de a asigura diminuarea riscurilor infecţiilor nosocomiale;

- de a proteja personalul şi pacienţii;

- de a preveni contaminarea mediului;

- ameliorarea continuă a calităţii serviciilor de spălătorie cu scopul de a crea confortul psihic al pacienţilor şi personalului faţă de un standard hotelier normal;

- de a asigura un cost unitar (pe kilogram) a serviciilor externalizate cu circa 15% mai reduse decât cele actuale;

- de încasare a chiriei negociate cu unitatea ce a preluat activitatea:

- de preluare integrală a personalului de la spălătorie de unitatea ce a preluat activitatea, cu obligaţia de a-l instrui în noile condiţii de muncă şi de a-l menţine pe toată durata contractului în condiţiile prevederilor Codului Muncii.

În capitolul V "Motivele de ordin economic, financiar şi social care justifică externalizarea", la punctele 1, 2, 3 şi 4, Spitalul Judeţean de Urgenţă prezintă avantajele de ordin economic, financiar şi social ale externalizării, precum şi avantajele privind calitatea procesului tehnologic:

- Principalul avantaj economic al externalizării, este transferarea unei investiţii mari în modernizarea spălătoriei, către o firmă privată;

- Din punct de vedere financiar, externalizarea va duce la reducerea cheltuielilor cu cel puţin 15%. Considerând şi venitul din închirierea spaţiului destinat spălătoriei, ca venit realizat, cheltuielile vor fi diminuate şi cu aceste sume;

- Externalizarea va asigura condiţii mai bune pentru bolnavii trataţi în spital, iar personalul angajat din spălătorie va beneficia de condiţii de muncă moderne şi de specializare în cele mai noi tehnologii de spălare cu dezinfecţie;

- Va fi instituit un sistem de management al calităţii în vederea supravegherii ansamblului activităţilor din spălătorie.

În Studiul de fezabilitate, la capitolul VII "Concluzii", Spitalul Judeţean de Urgenţă a specificat următoarele:

- se impune imperios externalizarea activităţii de spălătorie;

- tariful calculat de la care se poate pleca în vederea licitării poate fi de 2,66 lei/Kg rufe spălate. Acesta a rezultat prin scăderea a 15% din tariful actual de 3,13 lei/Kg rufe spălate (obţinut în urma calculării cheltuielilor din spălătorie, prezentate în Anexa nr. 3 la Studiul de fezabilitate);

- locaţia care va trebui reabilitată în vederea desfăşurării activităţii de spălătorie, va fi clădirea din incinta Spitalului nr. 2, care îndeplineşte condiţiile necesare şi permite organizarea tuturor circuitelor în conformitate cu normele în vigoare;

- restructurarea activităţii şi comasarea celor două spălătorii (de la spitalele nr. 1 şi nr. 2) la Spitalul nr. 2, va permite respectarea circuitelor funcţionale ale bucătăriei cu secţiile spitaliceşti, la Spitalul nr. 1;
- societatea comercială care va prelua activitatea de spălătorie, va proceda la modernizarea locaţiei, şi anume: va reabilita imobilul şi va dota cu utilaje performante spălătoria, pe baza şi în condiţiile contractelor economice încheiate între părţi.
Ţinând cont de solicitarea pertinentă şi în conformitate cu prevederile legale a Spitalului Judeţean de Urgenţă Vâlcea, propunem avizarea procedurii de externalizare a serviciilor de spălătorie din Spitalul Judeţean de Urgenţă Vâlcea.

Având în vedere cele expuse mai sus, s-a elaborat proiectul de hotărâre alăturat, pe care îl supunem analizei şi adoptării Consiliului Judeţean Vâlcea.
PREŞEDINTE,

Dumitru Buşe
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