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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea modificării preţurilor şi tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apă şi de 

canalizare-epurare, furnizate/prestate de către S.C. APAVIL S.A. Vâlcea 

în oraşul Băile Govora

S.C. APAVIL S.A. Vâlcea a transmis la Consiliul Judeţean Vâlcea, cu adresa nr. 5757 /11.09.2007, pentru aprobare, preţurile şi tarifele modificate la serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare-epurare, furnizate/prestate în oraşul Băile Govora.  

Precizăm că documentaţia de modificare a preţurilor şi tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare-epurare, furnizate/prestate în oraşul Băile Govora a fost fundamentată de către S.C. APAVIL S.A. Vâlcea în conformitate cu prevederile  Ordinului preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007, privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preţurilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare şi transmisă cu adresa nr. 5402/28.08.2007, la Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice (A.N.R.S.C.), în vederea avizării.
Articolul  3 din această Metodologie prevede că sunt supuse avizării A.N.R.S.C. stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare, definite potrivit Legii nr. 51/2006 şi Legii nr. 241/2006 indiferent de forma de organizare, de natura capitalului, de modalitatea de gestiune adoptată sau de ţara de origine a operatorilor care prestează aceste servicii. 

A.N.R.S.C. avizează preţurile şi tarifele pentru operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de alimentare cu apă şi de canalizare şi aprobă preţurile şi tarifele pentru operatorii economici care nu sunt în subordinea autorităţilor administraţiei publice locale, care prestează servicii de alimentare cu apă şi de canalizare.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) şi (2) din Metodologie, preţurile şi tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare se stabilesc, se ajustează şi se modifică pe baza solicitărilor operatorilor economici, prin avizul de specialitate al preşedintelui A.N.R.S.C.

Operatorul sau operatorul economic de servicii care solicită stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare transmite la A.N.R.S.C. următoarele:

a) cerere de stabilire, ajustare sau modificare, care conţine: preţurile în vigoare, în cazul ajustării sau modificării, preţurile solicitate şi justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare; preţurile sau tarifele propuse în cererea înaintată la A.N.R.S.C. vor fi determinate, inclusiv cota T.V.A. aprobată potrivit prevederilor legale în vigoare;

b) fişele de fundamentare pentru stabilire, ajustare sau modificare;

c) memoriu tehnico - economic prin care se justifică oportunitatea stabilirii, ajustării sau modificării preţurilor şi tarifelor;

d) alte date şi informaţii necesare fundamentării preţurilor şi tarifelor propuse.

Articolul 19 alin. (1) lit. b) din Metodologie, prevede că preţurile şi tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare pot fi modificate în cazurile care conduc la modificarea structurală a costurilor sau a cantităţilor produse, transportate sau distribuite ori la modificarea condiţiilor de producţie, transport sau distribuţie, care determină modificarea costurilor cu o influenţă mai mare de 5 % pe o perioadă de 3 luni consecutive.

Precizăm că S.C. APAVIL S.A. Vâlcea a motivat necesitatea modificării preţurilor şi tarifelor ca urmare a faptului că:

- producţia fizică de apă potabilă livrată în oraşul Băile Govora, programată a se realiza în anul 2007 este de 302 mii mc (inclusiv pierderile de apă în activitatea de transport şi distribuţie, în cotă de 25 %), ceea ce reprezintă      76,65 % din producţia fizică propusă în preţul anterior de 394 mii mc/an.

- producţia fizică la canalizare-epurare programată a se realiza în anul 2007 este de 216 mii mc, ceea ce reprezintă 78,26 % din producţia fizică propusă în tariful anterior de 276 mii mc/an.


- preţurile la materii prime şi materiale, combustibili, energie electrică au crescut de la ultima modificare de preţuri. Au crescut totodată cheltuielile cu reparaţiile (conform  Programului de Revizii şi Reparaţii pe anul 2007) şi au fost majorate salariile, conform Contractelor colective de muncă pentru anii 2006 şi 2007. 

Menţionăm că fundamentarea anterioară s-a elaborat în luna noiembrie   2005, parcurgându-se următoarele etape:

- prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 176/22 noiembrie   2005, privind acordul pentru stabilirea preţurilor/tarifelor la apă potabilă în localităţile Băile Govora şi Păuşeşti, precum şi pentru canalizare-epurare, în localitatea Băile Govora, livrate de S.C. APAVIL S.A. Vâlcea, s-a dat acordul pentru stabilirea preţurilor şi tarifelor la apa potabilă şi canalizare, în oraşul Băile Govora;

- acordul Consiliului Judeţean Vâlcea, însoţit de preţurile şi tarifele fundamentate conform HG nr. 1591/2002, au fost avizate de A.N.R.S.C. cu nr. 4806/06.12.2005;

- în baza avizului A.N.R.S.C. nr. 4806/06.12.2005, s-a adoptat  Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 198/23.12.2005 privind aprobarea preţurilor/tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apă potabilă şi canalizare-epurare, furnizate/prestate de S.C. APAVIL S.A. Vâlcea, în oraşul Băile Govora, şi au intrat în vigoare cu data de 01.01.2006.

Totodată, necesitatea modificării preţurilor şi tarifelor este motivată de S.C. APAVIL S.A. Vâlcea şi prin menţionarea faptului că pe primele 6 luni ale anului 2007 societatea a înregistrat, la activităţile de apă potabilă livrată şi canalizare-epurare în localitatea Băile Govora, o pierdere totală de 166.308,97 lei, care, pe activităţi înregistrează următoarele valori:

Nr crt
SERVICIUL 
VENITURI TOTALE

lei
CHELTUIELI TOTALE

lei
PROFIT (+)

PIERDERE

(-)

1.
2.
3.
4.
5=3 - 4

1.
Apă potabilă livrată
133.265,22
273.840,07
- 140.574,85

2.
Canalizare-epurare
74.510,55
100.244,67
- 25.734,12


TOTAL (1+2)
207.775,77
374.084,74
-166.308,97

 Ca urmare a solicitării S.C. APAVIL S.A. Vâlcea, fundamentată cu adresa nr. 5402/28.08.2007 pentru avizarea modificării preţurilor şi tarifelor,  A.N.R.S.C.  a emis Avizul nr. 3393/10.09.2007 privind modificarea preţurilor şi/sau tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apă potabilă şi de canalizare-epurare pentru SC APAVIL S.A., în oraşul Băile Govora,  prezentat alăturat. 
Nivelul preţurilor şi tarifelor fundamentate anterior, aprobate prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 198/23.12.2005 (adoptată în baza avizului A.N.R.S.C.  nr. 4806/06.12.2005) şi a celor propuse a fi modificate, transmise de S.C. APAVIL S.A. Vâlcea la A.N.R.S.C. cu adresa nr. 5402/28.08.2007, pentru avizare, şi respectiv avizate de A.N.R.S.C. nr. 3393/10.09.2007,  sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

SPECIFICAŢIE
Preţ/tarif avizat de ANRSC cu nr. 4806/06.12.2005 şi aprobat prin  H.C.J.Vâlcea nr. 198/23.12.2005 (lei/mc)


Preţ /tarif avizat de ANRSC cu nr. 3393/10.09.2007 (lei/mc)


pentru populaţie
pentru rest utilizatori


pentru populaţie
pentru rest utilizatori

1.
2.
3.
4.
5.

· APĂ POTABILĂ 

- pentru localitatea Băile Govora
1,31
1,10
1,90
1,60

· CANALIZARE-EPURARE

      - în localitatea Băile Govora
0,82
0,69
0,95
0,80


Structura pe elemente de cheltuieli pentru preţurile/tarifele la apa potabilă şi canalizare-epurare, în baza avizului A.N.R.S.C. nr. 3393/10.09.2007, este prevăzută în anexele nr. 1  şi nr. 2.


Preţurile la apa potabilă şi tarifele la canalizare-epurare s-au determinat pe baza influenţelor reale primite în costuri până la nivelul lunii august 2007.

Preţul la apa potabilă şi tariful la canalizare-epurare pentru populaţie conţin T.V.A. în cotă de 19 %, iar pentru rest utilizatori nu conţin T.V.A.

În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) lit. a) - h) din Legea  serviciilor comunitare de utilităţi publice, nr. 51/2006, care stabileşte cadrul juridic şi instituţional unitar, obiectivele, competenţele, atribuţiile şi instrumentele specifice necesare înfiinţării, organizării, gestionării, finanţării, exploatării, monitorizării şi controlului funcţionării serviciilor comunitare de utilităţi publice, serviciile de utilităţi publice sunt definite ca totalitatea activităţilor de utilitate şi interes public general, desfăşurate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor sau judeţelor sub conducerea, coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul satisfacerii cerinţelor comunităţilor locale. La lit. a)  şi b) ale acestui alineat sunt enumerate următoarele utilităţi:

- alimentarea cu apă;

- canalizarea şi epurarea apelor uzate.  

Articolul 8, alin. (2) lit. j) din Legea nr. 51/2006, prevede că în exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de utilităţi publice, după caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorităţile de reglementare competente. 

Legea serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, nr. 241/2006, stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi controlul funcţionării serviciului public de alimentare cu apă şi de canalizare al localităţilor. 

În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. i) din această lege, în exercitarea atribuţiilor ce le revin  autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri privitoare la aprobarea preţurilor şi tarifelor speciale pentru serviciul de alimentare cu apă şi de canalizare, cu respectarea reglementărilor în vigoare. 

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (1), autorităţile administraţiei publice locale au dreptul să verifice, să aprobe sau să respingă, în condiţiile legii, fără a periclita rentabilitatea, calitatea şi eficienţa serviciului, preţurile şi tarifele propuse de operatori, precum şi să urmărească modul de respectare de către aceştia  a normelor metodologice pentru stabilirea, ajustarea şi modificarea preţurilor şi tarifelor elaborate de A.N.R.S.C. şi aprobate prin ordin al preşedintelui acesteia. 

Articolul 34 alin. (3) din Legea nr. 241/2006 prevede că fundamentarea preţurilor şi tarifelor serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare se face de către operator, astfel încât structura şi nivelul acestora:

a) să acopere costul justificat economic al furnizării/prestării serviciului;

b) să asigure funcţionarea eficientă şi în siguranţă a serviciului, protecţia şi conservarea mediului, precum şi sănătatea populaţiei;

c) să descurajeze consumul excesiv şi să încurajeze investiţiile de capital;

d) să garanteze respectarea autonomiei financiare a operatorului;

e) să garanteze continuitatea serviciului. 

Alin. (5) al aceluiaşi articol prevede că stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor se aprobă de către consiliile locale, consiliile judeţene sau asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, în baza avizului de specialitate eliberat de A.N.R.S.C. şi cu condiţia respectării următoarelor cerinţe:

a) asigurarea furnizării/prestării serviciului la nivelul indicatorilor de performanţă stabiliţi de autorităţile administraţiei publice locale şi precizaţi în hotărârea de dare în administrare ori în contractul de delegare a gestiunii, după caz;

b) realizarea, pe perioada angajată, a unui raport calitate - cost cât mai bun pentru serviciul furnizat/prestat şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante;

c) asigurarea exploatării, întreţinerii şi administrării eficiente a infrastructurii aferente serviciului şi a bunurilor aparţinând domeniului public sau privat al unităţilor administrativ - teritoriale.

Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preţurilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare, aprobată prin Ordinul preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007, prevede la art. 3 alin. (3) că autorităţile administraţiei publice locale pot aproba preţuri şi tarife diferite de cele avizate de A.N.R.S.C., cu condiţia asigurării autonomiei financiare, a rentabilităţii şi eficienţei economice a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de alimentare cu apă şi de canalizare. 

Faţă de cele expuse mai sus şi având în vedere prevederile legale menţionate,  propunem analiza şi adoptarea proiectului de hotărâre privind aprobarea modificării preţurilor şi tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apă potabilă şi de canalizare-epurare, furnizate/prestate de către S.C. APAVIL S.A. Vâlcea în oraşul Băile Govora, conform nivelurilor avizate de A.N.R.S.C. cu Avizul nr. 3393/10.09.2007, şi în structura pe elemente de cheltuieli, prevăzută în anexele nr. 1 şi nr. 2, care fac parte integrantă din hotărâre, precum şi transmiterea la A.N.R.S.C. a hotărârii pentru luare la cunoştinţă şi evidenţă.        

        PREŞEDINTE, 

STA/STA/1 ex.                                     Dumitru BUŞE
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