ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

PROIECT
HOTARARE
privind utilizarea unei sume din excedentul bugetului local,
pe anul 2017

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta extraordinara din
data de ... august 2017, la care participa un numar de .... consilieri
judeteni din totalul de 33 consilieri in functie;

Avand in vedere Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului
Judetean Vaicea, inregistrata sub nr.10926 din 11 august 2017;

Luand in considerare Raportul de specialitate al Directiei
Generale Economice, inregistrat la nr.10927 din 11 august 2017;

in conformitate cu prevederile art.58 alin.(1) lit."b” din Legea
nr.273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.42 alin.(1) si art.43 lit.a) din Ordonania
de Urgenta nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul art.97 din Legea administrafiei publice locale,
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba utilizarea unei sume din excedentul bugetului
local, pe anul 2017, in cuantum de 1.082.708,04 lei, pentru plata
creantelor bugetare catre Ministerul Dezvoltari  Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Art.2 in cazul in care Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene va admite capatul de
cerere, privind suspendarea titlului executoriu in suma de 1.082.708,04
lei. din cadrul Contesatiei administrative promovate de Unitatea
Administrativ-Teritoriala Judetul Valcea, prevederile prezentei hotaréari
nu se vor aplica.



Art.3 Secretarul Judetului Valcea va comunica, prin
Compartimentul Cancelarie, prezenta hotarare Directiei Generale
Economice, precum si Sefului Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Valcea, in vederea aducerii la indeplinire a prevederilor ei gi va
asigura publicarea acesteia pe site-ul Consiliului Judetean Vaicea si in
Monitorul Oficial al Judetului Valcea.

Prezenta hotdrare a fost adoptatd cu respectarea prevederilor
art.45, alin.(2), lit. “a’, coroborate cu cele ale art.98 din Legea
administratiei publice locale, nr.215/2001, republicatd, cu modificarile gi
completérile ulterioare, cu un numéar de ... voturi pentru, ... voturi
impotriva gi ... ablineri.

PRESEDINTE,

Constantin RADULESCU

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR AL JUDETULUI,

cu dejegatie

Ramnicu Valcea
Nr. din 2017

Prenume, Nume Functia Semnatura Data
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
Nr.10926 din 11.08.2017

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotérare privind utilizarea unei sume din excedentul
bugetului local, pe anul 2017.

Potrivit dispozitiilor art.58 din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile gi completarile ultericare, excedentul
anual al bugetului local rezuitat la incheierea exercitiului bugetar, se
utilizeaza, in baza hotararilor autoritatilor deliberative, astfel:

a) ca sursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

b) pentru acoperirea temporard a golurilor de cas& provenite din
decalajele ntre veniturile si cheltuielile sectiunilor de functionare si
dezvoltare in anul curent, in limita disponibilului rezultat in urma aplicérii
prevederilor lit. a);
~¢) pentru acoperirea definitivd a eventualelor deficite ale sectiunilor
de functionare si dezvoltare, dupa caz, la sfargitul exercitiului bugetar.

Cu adresa nr.88877/17.07.2017, Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene-Directia Generald
Program Operational Regional-Serviciul Constatare Nereguli si
Antifrauda, transmite Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare, nr.88534/17.07.2017, cu privire la contractul de
finantare nr.2163/09.09.2011-proiect cod SMIS 13064 "Reabilitarea
Spitalului Judetean de Urgentad Valcea"-axa 3, domeniul majoritar 3.1,
beneficiar UAT Judetul Valcea.

Pentru neregulile constatate, la capitolul motivele de fapt din
Nota de constatare, in conformitate cu prevederile OUG nr.66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor ap&rute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificdrile si completarile ulterioare,



echipa de verificare stabileste aplicarea unei corectii din valoarea
contractului de finantare verificat.

Valoarea creantei bugetare rezultati din aplicatia corectiei
financiare ce trebuie plitita de UAT Judetul Vailcea, este de
1.082.708,04 lei, din care:

-754.655,06 lei, reprezints contributia din fonduri UE;

-114.973,91 lei, reprezinta contributia publicd nationald de la
bugetu! de stat;

-213.079,07 lei, reprezinti TVA.

In temeiul art.42 alin.(1) din OUG nr.66/2011, termenul de plata
al debitului este de 30 de zile de la data comunicirii titlului de
creantd, iar neplata creantei in termen atrage dobanzi
penalizatoare.

Potrivit prevederilor art.43 lit.a) din OUG nr.66/2011, Nota de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare,
constituie titlu executoriu in caz de neplati in termenul mentionat
mai sus.

in contextu! celor prezentate, suma de 1.082.708,04 lei, urmeazi
sa fie restituitd citre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene din veniturile bugetului propriu ai
Judetului Valcea.

in vederea asigurarii resurselor pentru restituirea sumelor
solicitate, va propun utilizarea din excedentul bugetului local, a sumei
1.082.708,04 lei pentru plata debitului inregistrat catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Mentionez c&, Tmpotriva constatdrilor Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene-Directia
Generald Program Operational Regional cu Nota de constatare
nr.88534/17.07.2017, UAT  Judetul Vailcea, prin adresa
nr.9829/R/07.08.2017, a formulat Contestatie administrativi prin
care solicitd in principal, suspendarea executdrii Titlului de creanta,
respectiv. a Notei de constatare nr.88877/17.07.2017, si implicit a
corectiei financiare aplicate, precum si, revocarea Notei de constatare
a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr.
88534/17.07.2017.

in situatia in care este admiss Contestatia formulats de citre UAT
Judetul Vélcea, prevederile prezentului Proiect de hotadrare nu vor mai fi
puse in aplicare. '



Avand in vedere considerentele

de hotdrare pe care il su
Consiliul Judetean Valcea.

prezentate, s-a elaborat proiectul

pun analizei in vederea adoptdrii de citre
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA _ AVIZAT,
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA VICEPRESEDINTE,
Nr.10927 din  11.08.2017

Val udor

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind utilizarea unei sume din excedentul
bugetului local, pe anul 2017.

Prin Expunerea de motive nr.10926 din 11.08.2017 Ia proiectul
de hotérare privind utilizarea unei sume din excedentul bugetului local,
pe anul 2017, se propune utilizarea sumei de 1.082.708,04 lei din
excedentul bugetului local, pentru acoperirea decalajuiui Intre veniturile
si cheltuielile sectiunii de dezvoltare.

Propunerea de utilizarea a acestei sume din excedentul bugetului
local, pentru finantarea-cheltuielilor- sectiunii -de - dezvoltare, pe anul
2017, este in conformitate cu prevederile art.58, lit.b), din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare si se intemeiazi pe considerentul asigurarii  fondurilor
necesare achitarii creantei bugetare rezultatd din aplicarea corectiei
financiare pentru Contractul de finantare nr.2163/2011-proiect cod SMIS
13064 "Reabilitarea Spitalului Judetean de Urgenta Valcea™axa 3,
domepiuf majoritar 3.1, beneficiar UAT Judetul Valcea.

In situatia in care este admis3 Contestatia formulatd de catre UAT
Judetul Vaicea, suma de 1.082.708,04 lei, nu va mai fi utilizati cu
aceasta destinatie.



Fatad de cele prezentate si avand In vedere concordanta expunerii
de motive cu prevederile legale mentionate, propunem analiza
proiectului de hotarare Tn vederea adoptarii de catre Consiliul Judetean
Valcea.

SEF SERVICIU BUGET,
/
And irtej

/
Prenume , Nume Functia Serfidtura,, /4 | Data
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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE §I
FONDURILOR EURQPENE

QND_&'V"CENSIUUL JUDETEAN VALCEA]
REGIST:

anit 22/ i 0 2 2 Zlf

e

Directia Generald Program Operational Regional po
Serviciul Constatare Nereguli si Antifraudi A/U“

=25
297

Cétre: Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Valcda

~

In atentia: domnului Constantin RADULESCU, presedint

Nr. 88877/17.07.2017

Referitor la: Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare
cu privire la contractul de finantare nr. nr. 2163/09.09.201 1, cod SMIS 13064,
“Reabilitarea spitalului Judetean Vélcea”, axa 3, domeniul majoritar 3.1, beneficiar
Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Valcea

Stimate domn,

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin Directia
Generala Program Operational Regional, va comunica , Nota de constatare a neregulilor si
de stabilire a corectiilor financiare nr. 88534/17.07.2017, cu privire la contractul de
finantare nr. 2163/09.09.2011, cod SMIS 13064, “Reabilitarea spitalului Judetean Vilcea”,
axa 3, domeniul majoritar 3.1, al cirui beneficiar sunteti.

impotriva actului de control se poate formula contestatie, ce se depune potrivit
dispozitiilor art. 47 din QUG 66/2011 cu modificirile si completarile ulterioare, in termen
de maximum 30 de zile calendaristice de la comunicare, la sediul Ministerului Dezvoltirii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, bld. Libertitii nr. 16 - latura
Nord, sector 5, Bucuresti, camera 3.

Va rugdm sd ne confirmati primirea actului de control $i s ne comunicati numirul de
inregistrare  prin  posta electronici la  urmitoarea adresa de contact:
ionela.negru@mdrap.ro si roxana.stoica@mdrap.ro.

Cu stima,

sef servici

Marius(VASI



MINISTERUL DEZVOLTAR]] REGIONALE,
ADMINISTRAT[EI PUBLICE $I A
FONDURILOR EUROPENE

Directia Generalj Programul Operational Regional
Serviciul Constatare Nereguli si Antifrauds

YT /H.v 7. 20/ o

Seful Autorititii de Management pent

NOTA DE CONSTATARE
a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare
incheiats la data de 17.07.2017
Cu privire ta contractul de finantare nr. 2163/09.09.2011, cod SMIS 13064
“Reabilitarea spitalulyi Judetean Vélceq ", axa 3, domeniut majoritar 3.1, beneficiar
Unitatea Administratiy Teritoriald Judetul Vélcea

1. Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene

Denumirea autoritatii cy competente in gestionarea fondurilor comunitare:
Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administra;iei Publice si Fondurilor Europene, cu adresa in
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, cod postal 050706, CIF: 26369185, in
calitate de autoritate cy competente in gesticnarea fondurilor comunitare.,
Structura de control prin:

loana NEGOITA, consilier de evaluare-examinare,

lonela NEGRU, consilier de evaluare-examinare,
din cadrul Serviciulyi Constatare Nereguli i Antifraudi in baza Mandatulyi nr.

misiunii de verificare, prin adresa nr. 9157/07.07.2017, iar Beneficiarul a transmis punctul
sau de vedere prin adresa nr.8157/ 13.07.2017;

¢) Locul unde s-3 desfasurat verificarea: la sediul  Ministerylui Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

d) Verificarile proiectului au avut loc in pericada; 09.02.2017-05.07.201 7;

2) Baza legalj a verificarii*

a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
Constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cuy modificarile s completarile
ulterioare;

b} Contractul de finantare nr, 2163/09.09.2011, cod SMIS 13064, cu titlyl “Reabilitarea
spitatului Judetean Vélcea”, beneficiar Unitatea Administratiy Teritorial3 Judetul Viicea.

*In aplicarea §i cu respectarea revederilor:
p

Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, Tel,: +40 (37) 211 642



Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr.312 din 23 decembrie 1995;
Regulamentului nr.1083/2006 al CONSILIULUI din 11 julie 2006, de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regional3, Fondul Social European
§i Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999;
Regulamentului Comisiei (CE) nr.1828/2006 din decembrie 2006, stabilind regulile pentru
~ implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 in care se stabilesc prevederile
. generale cu privire ta Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si pentru implementarea Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului pentru Fondul European de Dezvoltare Regionali;
Regulamentului (UE, EURATOM) nr.966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului;
art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: Regulamentele comunitare
sunt acte juridice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre
ale Uniunii Europene
art.148 alin(2) din Constitutia Romaéniei: ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare”.

3) Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:
a) Denumirea: Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Valcea;
b) Sediut: str. General Praporgescu, nr.1, Rm. Valcea, Jud. Vélcea,
<) Codul unic de inregistrare: 2540929;
d) Domiciliul fiscal: str. General Praporgescu, nr.1, Rm. Valcea, Jud. Vilcea
e) Reprezentatul legal: Constantin RADULESCU, presedinte.

4) Denumirea si datele de identificare ale proiectului:
a) Numarul si data contractului: 2163/09.09.2011, cod SMIS 13064;
b) Titlul proiectului: Reabilitarea spitalului Judetean Vélcea;
c) Pericada de implementare; 51 luni si 22 zile conform AA nr. 2;
d) Buget total: 73.932.747,34 lei, din care 59.575.283,84 lei pentru cheltuieli
eligibile, 14.115.819,06 lei valoarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile si 150.843,52 lei
pentru cheltuieli neeligibite, conform AA nr. 2.
e) Surse de finantare:
- contributie UE: 50.638.991,26 lei - 85,00%;
- buget de stat: 7.714.999,26 lei - 12,95%;
- contributie privata: 1.221.293,32 lei - 2,05%.
f) Stadiul actual de implementare:
- progresul financiar al proiectului sub aspectul incasirilor beneficiarului (inclusiv sume
primite in avans)-sume rambursate beneficiarului:

Data Coffnantare
, . .. de la bugetul FEDR TVA
efectu§ﬁ1 Tipul platii de stat (iei) (lei)
platii (lei)
Rambursare cerere nr 1
22.11.2012 23.023,48 151.119,38 37.620,00
15.07,2013 | Rambursare cerere nr 2 22.923,16 150.460,87 33.275,1
Cerere de plata nr 1 {cerere
14.06.2013 | de rambursare nr 3) 45.037,73 295.614,45 83.467,62

Bd. Libertdtii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, Tel.: +40 (37) 211 642



—
4, Cerere de plata nr 2 {cerere
09.08.2013 de rambursare nr 4) 67.378,39 I 442.251,95 124.871,14 {
Cerere de plata nr 3 (cerere
5. 25.09.2013 de rambursare nr 5) 146.421,39 F 961.067,01 271.360,09
6 Cerere de plata nr 4 (cerere
' 28. 102013 de fambursare nr 6) 272251 ,94 1786.981 ,82 504559, 57
05.11.2013 | Prefinantare nr 1 2.978.764,19
Cerere de plata nr 5 (cerere
15.11.2013 de rambursare nr 7) 92.608,63 393.318,53 171.629,90
13.03.2014 | Rambursare cerere nr 8 115.060,88 l 488.675,55
Cerere de plata nr 6 (cerere
0404.2014 de rambursare nr 10) 80.397,28 341.455,66 148998,83
30.04.2014 | Rambursare cerere nr 9 307.829,22 ; 1.307.382,80 563.765,86
24.07.2014 Rambursare cerere nr 11 256.545,51 1.089.575 53 475.451,14
11.09.2014 Rambursare cerere nr 12
349.125,59 1.482.772,76 639.411,97

22.09.2014 Rambursare cerere nr13

26.09.2014 | Cerere de plata nr7 (cerere

de rambursare nr 14)

27.03.2015 Rambursare cerere nr 15

219.859,17

358.676,17

1.247.880,06

2.354.245,16

402.629,45

664.728,04

210.440,23 1.381.267,81 384,705,79
17. 30.04.2015 | Cerere de plata nr 8 {cerere
de rambursare nr 17) 250240,39 1.642.504,51 463765,98
18. 11.05.2015 Rambursare cerere nr 16
151.221,03 992.570,47 276.872,09
19. 10.09.2015 | Cerere de plata nr 9 (cerere
de rambursare nr19) 290, 191,51 .904, 731,91 537806,66
21.09.2015 Rambursare cerere nr 18
389.853,29 2.558.882,58 718.209,66
23.12,2015 | Cerere de plata nr 10
314.083,31 2.061.550,67 582.084,88
23.12.2015 | Cerere de plata nr 10 cf
OUG 64 art 8 (it N 57,13 14,00
23.12.2015 | Cerere de plata nr 11
{cerere de rambursare nr 200.307,88 1.314.762,12 371.226,96

22)
LCerere de plata nr 12

lj3.12.2015

61.659,64

299.730,29

02.02.2016 Rambursare cerere nr 20
‘ 161.729,47 1.061.544,75
09.05.2016 Rambursare cerere nr 24
finala 925.431,62 6.074.261,61

Bd. Libertitii, nr. 16, Latura Nord, sector 3, Bucuresti, Tel.:

+40

(37) 211 642

1.715.085,64



27.

09.05.2016 | Cerere de plata nr 12
(cerere de rambursare nr 16.442,57 107.924,21 30.472,72
23)

28.

07.06.2016 | Rambursare cerere dec inst
cfOUG 64 art 8 Llit N 8.260,45 - 2.024,00

29,

16.12.2016 | Corectii financiare cf 0G
14/2013 4.009.208,69

5) Denumirea si datele de identificare ale contractului:

a) Numarul si data contractului de achizitie : 18595/ 21.10.2015;

b) Contractor: Asocierea UTI GRUP S.A.-SC ROMCONSTRUCT HOLDING GRUP SA.
c) Obiectul (denumirea) contractului: lucrari suplimentare si dotdri specifice;
d) Tipul contractului de achizitie: (publicd/privata): publica;

e) Perioada de implementare: 3 tuni;

f) Valoarea contractului: 9.256.880,71 lei, si TVA=2.221.651,37 lei ;

g) Stadiul actual de implementare : finalizat

6. Prezentarea aspectelor verificate

Autoritatea de Management pentru POR, efectueaza prin structura de control stabilitd conf.
Anexei 12 la Regulamentul Comisiei (CE) NR. 1828/2006 din decembrie 2006, si potrivit
competentelor stabilite prin art.13 paragraful 2 din acelasi Regulament, verificdrile ce
trebuie desfdsurate (...) conform Articolului 60 (b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006,
care vor acoperi aspectele administrative, financiare, tehnice si fizice ale operatiunilor,
dupd caz, pentru a se asigura cd declaratia cheltuielilor este conformd cu realitatea, cd
produsele sau servicille au fost furnizate in conformitate cu decizia de aprobare, c¢d
solicitdrile de rambursare din partea beneficiarului sunt corecte si cd operatiunile si
cheltuielile se conformeazd la regulile Comunitdtii si la cele nationale. Aceste verificdri
includ procedurile de evitare a finantdrii duble a cheltuielilor prin alte scheme ale
Comunitdtii sau nationale si cu alte perioade de programare.

Astfel in_aplicarea prevederilor art.60 lit.a si lit.b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006,
potrivit caruia Autoritatea de gestiune (a se citi Autoritatea de management) este insircinati
in conformitate cu pricipiul bunei gestiuni financiare pe de o parte, sd se asigure cd
operafiunile sunt conforme, pe toatd durata executiei lor, cu normele comunitare si
nationale aplicabile, si, pe de altd parte sa controleze daca toate cheltuielile declarate de
beneficiari sunt in conformitate cu normele comunitare si nationale;

coroborate cu prevederile art.61, lit.b), pct.ii) care statueazi faptul ca Autotitatea de
Certificare si Plata este insdrcinata sa certifice ci toate cheltuielile declarate sunt conforme
cu normele comunitare si nationale aplicabile §i au fost suportate pentru operatiunile
selectionate pentru finantare in conformitate cu criteriile apticabile programului si normelor
comunitare si nationale aplicabile,

si de asemenea coroborate art.62 atin.(1) laolaltd cu art.16 alin.(2) din Regulamentul
1828/2006, care prevad faptul ca aceleasi obligatii revin Autoritatii de Audit (ultimul nivel
national de verificare), respectiv sd certifice cd toate cheltuielile declarate sunt conforme
cu normele comunitare si nationale aplicabile si au fost suportate pentru operafiunile
selectionate pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile programului si normelor
comunitare si nationale aplicabile,

si fata de obligatiile de protejare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania
rezultate din prevederile Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene,

AM POR efectueaza in urma sesizarilor primite, prin structura de controt, verificar in scopul
stabilirii eligibilitatii cheltuielilor in raport de regulile de interpretare impuse de Cormnisia
Europeana, reguli formalizate la nivel de RECOMANDARI (acceptate in urma concilierilor
potrivit procedurilar si legislatiei aferente), asa cum sint consemnate in rapoartele de audit
ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei Europene si/sau ale Autoritatii de Audit din cadrul

4
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, Tel.: +40 (37) 211 642



Curtii de Conturi a Romaniei, potrivit competentelor; obligativitatea aplicarii acestor reguli
de interpretare (recomanddri) rezultd din prevederile comunitare invocate mai sus, n
aplicarea prevederilor art.15 si art.16 din Regulamentul Comisiei (CE) NR. 1828/2006. De
asemenea obligativitatea implementérii acestor reguli de interpretare {recomandari*) este
statuata si in legislatia nationald, la art.5 lit.c) din OUG 66/2011.

Recomandarile formulate in rapoartele de audit ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei
Europene si/sau ale Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, sint
interpretate si implementate in_mod unitar la nivelul Autoritifii de Management pentru
Programul Operational Regional, constatarile structurii de control cu privire la aprecierea
existentei unor nereguli* in aplicarea prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei, fiind
rezultatul exclusiv al acestor recomandari, raportate la spete simitare auditate.

*calificarea neregulii si stabilirea creantelor bugetare se fac in temeiul actului normativ in vigoare la data
sdvdrsirii neregulil potrivit principiului tempus regit actum, respectiv functie de modul in care aceasta este
definitd de art.2.7 din Regulamentul nr. 1083/2006 al CONSILIULUI din 11 iulie 2006, de stabilire @ unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, ca fiind orice incdlcare a unei dispozifii a
dreptului comunitar care rezultd dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic care are say ar
putea avea ca efect un prejudiciu la adresa bugetului general al Uniunii Europene printr-o cheltuialé
necorespunzdtoare.

In acelasi sens sint si prevederite art.1 alin, {2) din Requlamentul (CE, Euratom} nr.2.988/95 al Consiliului din
18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr.312 din 23 decembrie 1995, potrivit cdrora wConstituie abatere orice incélcare a
unei dispozitii de drept comunitar, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate
sau ar putea prejudicia bugetul general al Comunitdfilor sau bugetele gestionate de acestea, fie prin
diminuarea sau pierderea veniturilor acumulate din resurse proprii, colectate direct in numele
Comunitatilor, fie prin cheltuieli nejustificate;

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotdrirea ECLI:EU:C:2016:360 din
26.05.2016 in cauzele conexate C-260/14 si C-261/14, avind ca obiect cereri de decizie preliminard formulate jn
temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Bacdu (Romdnia), prin deciziile din 8 mai 2014, primite de Curte
la 30 mai 2014 care privesc privesc interpretarea articolului 1, a articolului 2, a articolului 4 si a articolului 5
litera (c) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene (JO 1995, L 312, p. 1, Editie speciaid, 01/vol. 1, p. 166},
precum si a articolului 2 punctul 7 si a articolului 98 din Regulamentul (CE) nr. 108312006 ol Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european 31 Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE} nr. 126071999 {JO 2006, L 210, p. 25,
Editie speciald, 14/vol. 2, p. 64).”

In aceeasi ordine de idei, mai trebuie precizat c3, conform art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii in
toate elementele lor §i direct aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene;in acest
sens, receptarea tratatelor institutive in ordinea juridicd internd prin norme nationale nu
transformd normele de drept comunitar in norme de drept intern, ci rdmin aplicabile ca
atare si, ca este interzisd preluarea continutului normativ al regulamentelor in norme
juridice interne, menite ,,sd pund in executare regulamentul”;

de asemenea trebuie tinut cont de prevederile art.148 alin(2) din Constitutia Romaéniei,
potrivit caruia ,,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

Au fost efectuate verificari exclusiv privind aspectele sesizate de citre Serviciul Nereguli si
Monitorizare Audit (Unita{ii Gestionare Nereguli Fonduri Europene) nr. 1181/09.01.,2017:

»Autoritatea contractanta a semnat contractul de lucrari suplimentare si dotari nr.
18595/21.10.2015, cu valoarea de 9.256.880,71 lei (din care 841.534,61 lei diverse si
neprevazute), cu Asocierea UTI GRUP 5.A.-5C ROMCONSTRUCT HOLDING GRUP SA, in urma
finalizarii unei proceduri de licitatie deschisa la care a participat un singur ofertant.
Conform procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.16300/26.10.2016,
valoarea declarata a investitiei la data receptiei este de 5.784.145,33 lei fara TVA {din care

C+M este 2.019.021,86 lei), reprezentand o diminuare neta cu 2.631.200,77 lei a valorii
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contractului, ceea ce reprezinta un procent de 32% din valoarea initiala a acestuia (fara a lua
in considerare valoarea pentru diverse si neprevazute).

Analizand conditiile initiale de atribuire a contractului de lucrari cu valoarea estimata
de 9.819.446,87 lei (din care 892.676,99 lei diverse si neprevazute}, se constata, conform
fisei de date a achizitiei, ca autoritatea contractanta a solicitat ca cerinte minime o cifra
medie de afaceri de minim 17.853.500 lei, cash-flow de 5.951.172,92 lei pentru o
perioada de 2 luni si o experienta similara de minim 8.000.000,00 lei. Daca din valoarea
estimata a contractului fara diverse si neprevazute (9.819.446,87 lei -892.676,99 lei =
8.926.769,88 lei) s-ar fi scazut valoarea neta a diminuarilor lucrarilor (de 2.631.200,77 lei},
fara necesitatea de a determina cat reprezinta aceasta valoare la nivelul valorii estimate a
contractului, se constata ca cerintele minime din fisa de date ar fi restrictive, respectiv:

-cerinta privind indeplinirea cifrei de afaceri nu ar fi trebuit sa depaseasca valoarea de
12.591.138 lei (8.926.769,88 lei-2.631.200,77 lei) x 2.

-cash-flow-ul nu ar fi trebuit sa fie mai mare de 4.197.046,07 lei pentru o perioada de 2 luni
(8.926.769,88 lei -2.631.200,77= 6.295.569,11 lei: 3 (uni=2.098.523,04 lei /lung;
2.098.523,04x2 luni=4.197.046,07 lei).

-experienta similara nu ar fi trebuit sa depaseasca 6.295.569,11 lei.

Astfel, se poate concluziona ca diminuarea cantitatii de lucrari deja contractate este
de natura sa creeze premisele incalcarii prevederilor OUG 34/2006. Astfel, la initierea
procedurii de atribuire a contractului de {ucrari suplimentare si dotari, organizata cu scopul
de a asiqura accesul la o piata impartiala si deschisa competitiei pentru toti potentialii
ofertanti, autoritatea contractanta a stabilit un set de cerinte neproportionate cu valoarea
cantitatilor de lucrari real executate (de 5.784.145,33 lei fara TVA), fiind ingradit accesul la
procedura al unor potentiali ofertanti si incalcandu-se principiul tratamentului egal (art.2.
alin.2, litera b) din OUG 34/2006) si cel al transparentei (art.2. alin.2, litera ¢} din QUG
34/2006), precum si prevederile art.204 alin.1) din OUG 34, conform caruia ,autoritatea
contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, pe baza propunerilor tehnice si financiare
cuprinse in respectiva oferta”.

In Dispozitia de santier din 23/09.2016 beneficiarul mentioneaza ca ,in urma
executiei lucrarilor din cadrul contractului de lucrari suplimentare nr,18.595/21.10.2015 (PT
revizuit-contract lucrari suplimentare si dotari), s-au constatat unele variatii ale cantitatilor
unor articole puse in opera fata de cantitatile estimate prin proiect. In vederea corelarii
proiectului cu lucrarile real executate, este necesara emiterea unei dispozitii de santier
finale care sa cuprinda toate articolele ale caror cantitati consumate au variat fata de cele
prevazute in proiectul tehnic. Aceste variatii ale cantitatilor se datoreaza diferentelor intre
masuratori si necesarul real, pentru unele articole nefiind fost consumata intreaga cantitate
prevazuta din liste de cantitati NR atasate, care fac parte integranta din prezenta dispozitie
de santier.” Cu toate acestea, consideram modificarea in speta ca o modificare substantiala
a unui contract, care a influentat participarea unor potentiali operatori la procedura de
atribuire a contractului si, implicit, rezultatul procedurii de atribuire.
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Situatia existentei unei modificari substantiale trebuie interpretata prin prisma prevederilor
art.72 alin (4) din Directiva 2014/24/UE A PARLAMENTULU! EUROPEAN S A CONSILIULUI din
26 februarie 2014:

(4) Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru in cursul perioadei sale de valabilitate
este consideratd substantiald in sensul alineatului (1) litera (e} atunci cénd, prin aceastd
modificare, contractul sau acordul-cadru prezintd caracteristici care diferd in mod
substantial de cele ale documentutui initial. In orice caz, fdrd a aduce atingere alineatelor
(1) 5i (2), o modificare este consideratd substantiald atunci cand este indeplinitd cel putin
una dintre urmdtoarele conditii ) :
{a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura initiald de
achizitii, ar fi permis admiterea altor candidati decdt cei selectafi initial sau acceptarea
unui alt ofertant decdt cel acceptat Initial sau ar fi atras alti participanti la procedura de
achizitie.”

Acest control a avut la baza urmitoarele documente:

- Suspiciunea de nereguli nr. 1181/09.01.2017 si anexele;

- Contractul de finantare

- Dosarul achizitiei de lucrari suplimentare

- Corespondenta UAT Judetul Valcea- ADR SVO

- Dispozitia de santier din 08.11.2016 (nota de renuntare si nota de comanda suplimentara);
- Procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor nr. 16300/26.10.2016

Alte constatéri:
potrivit Notei de neconformitate nr. 117743/22.04.2016, a fost aplicatd o reducere financiari

de 5%

7. Motivele de fapt

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Valcea a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
162283/21.08.2015. Valoarea estimati a achizitiei a fost 9.819.446,87 lei firi TVA,
echivalentul a 2.191.596,22 euro (curs BNR pentru data 09.07.2015 1 euro= 4,4805 tei) iar
procedura aleasa a fost licitatie deschisi on-line.

Procedura a fost lansatd pentru atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect "Lucriri
suplimentare si dotéri specifice” in cadrul prolectului "Reabilitarea Spitalului Judetean de
Urgenta Valcea”, coduri CPV:

45000000 - 7 - lucrari de constructii { Rev. 2; 45300000-0 - lucriri de instalatii pentru cladiri
(Rev. 2; 33100000-1 - echipamente medicale (Rev.2); 51410000-9 servicii de instalare de
echipament medical (Rev.2).

Un singur operator a depus documentele de calificare $i propunerea tehnica : Asocierea SC
YTl Grup SA -SC Romconstruct Holding Grup SA, avand lider de asociere pe UTI Grup SA,
asociat SC Romconstruct Holding Grup SA $i subcontractanti: SC UTI Grup SA pe GB INDCO SRL
iar SC Romconstruct Holding Grup SA pe SC Romversis Top SRL.

UAT Judetul Vilcea a emis Referatul nr. 12276/17.07.2015 rivind necesitatea achizitiei
publice_de lucrdri suplimentare si dotiri specifice in cadrul proiectului “Reabilitarea
/modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate”in care se mentioneaza:
"Prin proiectul “Reabilitarea Spitalului Judetean de Urgenta Valcea” cofinantat din
Programul Operational Regional 2007-2013 (POR), Axa Prioritard 3, Domeniul Major de
Interventie 3.1 - “Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de
sanatate” se urmdreste imbundtdtirea calitdtii infrastructurii serviciilor de asistentd medical
de urgentd din judeful Vélcea, pentru asiqurarea accesului cetdtenilor la servicii de sdndtate
de calitate.
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UAT Judetul Vélcea este beneficiarul finantdrii nerambursabile pentru implementarea
proiectului mentionat, in conformitate cu prevederile contractului de finantare nr.
2163/09.09.2011.

Valoarea totald a proiectului, conform contractului de finantare este de 73.841.946,42 lei
(inclusiv TVA).

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

» Transformarea infrastructurii de sdndtate de urgentd existente, in vederea
conformdrii la standardele uropene in domeniu, pentru obtinerea certificdrii ca spital
de urgentd '

» Asigurarea egalitdfii de sanse a pacientilor din punctul de vedere al investigdrii,
stabilirii diagnosticului si efectudrii tratamentuiui definitiv prin aplicarea de
protocoale si conduite bazate pe dovezi stiintifice acceptate la nivel national sau
international

» Informarea populatiei cu privire la serviciile medicale de urgentd disponibile ca
urmare a implementdrii proiectului

Prin proiect se realizeazd reabilitarea corpurilor de clidire A si B ale Spitalului de Urgentd
Vélcea si dotarea cu echipamente medicale si mobilier specific.

In data de 07.01.2013 a fost semnat contractual de lucrdri pentru reabilitarea si
modernizarea Spitalului, care curpinde lucréri de arhitecturd, structurd, instalatii.

Intrucdt cererea de finantare a fost depusd in anul 2009, iar in cei 6 ani care au trecut
pdnd in prezent s-au constatat degradéri/deteriordri suplimentare, pentru functionarea
sectiilor rehabilitate in conditii optime si in concordantd cu legislatia in vigoare a fost
elaborate Proiectul tehnic revizuit.

Lucrdrile suplimentare identificate, care sunt necesare a se realiza in vederea asigurdrii
conditiilor de functionare a unitdtii sanitare sunt:

a) Reabilitare la nivelul Unitdtii de Primiri Urgente (UPU)

b) Rabilitare la statia de gaze medicale

¢} Echiparea centralei termice

d) Lucrdri suplimentare la nivelele P, E1 si E2

e) Montajul si prelungirea puturilor ascensoarelor

f) Lucrdri exterioare

8) Interventii la fatade

h) dotdri suplimentare pentru Unitatea de Supraveghere si Tratament Avansat al pacientilor

Cardiaci Critici (USTACC)

Aceste activitdti sunt cuprinse in proiectul tehnic revizuit si urmeazd sd fie realizate printr-
un contract nou de lucrdri suplimentare si dotdri specifice deoarece:

» sunt necoreldri dintre partea scrisd, partea desenatd si devizele pe lucrdri

» au apdrut unele modificdri legislative in perioada de implementare a proiectului,
respectiv. Ordinul ministrului  sdndtdtii  nr.  1322/2012 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a unitdfitlor de supraveghere si
tratament avansat al pacientilor cardiac critici din unitdtile sanitare cu paturi,
pentru achizitionarea dotdrilor de la USTACC

> toate lucrdrile suplimentare sunt separabile de lucrdrile previzute a se realiza
conform proiectului tehnic initial, executia celor doud contracte putéand fi realizatd
in acelasi timp

De asemenea, achizitia dotdrilor este conformd cu Memorandumul Interior al Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) aprobat in data de 28.04.2015,
privind achizitia de dotdri suplimentare (neincluse in contractual de finantare) in cadrul
proiectelor finantate prin POR axa prioritard 3, domeniul major de interventie 3.1
Mentiondm cd, in data de 22.06.2015, proiectul tehnic revizuit a fost depus la Agentia
pentru Dezvoltare Regionald Sud Vest Oltenia iar in data de 09.07.2015 acesta a afost avizat.
Dupd avizarea acestuia de cdtre ADR, in data de 14.07.2015 a fost depusd documentatia
pentru incheierea Actului aditional nr. 3 la contractul de finantare, prin care s-a propus
introducerea achizitiei de lucrdri suplimentare si dotdri specifice.

Bd. Liberttii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, Tel.: +40 (37) 211 642



Tinem sd subliniem cd in cadrul contractului de lucrdri incheiat in data de 07.01.2013 nu au
fost incluse cheltuielile diverse si neprevizute intrucdt la momentul respective cadrul
legislative si Autoritatea Nationald pentru Reglementarea $i Monitorizarea Achizitiilor
Publice nu au permis includerea acestor cheltuieli in cadrul contractului.

Valoarea estimatd pentru achizitia publicd de lucrdri suplimentare, potrivit listelor de
cantitdti de lucrdri, elaborate de proiectantul SC Asix Design SRL Bucuresti, din cadrul
proiectului tehnic revizuit este de 9.819.446,87 lei fdrd TVA, cuprinzdnd valoarea
cheltuielilor diverse si neprevidzute.

Valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd fdrd cheltuieli diverse §i neprevgzute
este de 8.926.769,88 lei, iar valoarea cheltuielilor diverse si neprevazute este de 892.676,99
lei.

Avdnd in vedere cele mentionate este necesard efectuarea achizitiei publice de lucrdri
suplimentare si dotdri specifice din cadrul proiectului "Reabilitarea Spitalului Judetean de
Urgenta Vaicea”

Prin_Nota justificativd nr. 14441/20.08.2015 pentru_ stabilirea cerintelor minime de
calificare referitoare la_capacitatea economica si financiara, capacitatea tehnica si
profesionald, se stabilesc urmatoarele:

Capacitatea economica si financiara
Cerinta nr. 1
Cifra medie de afaceri globala pe ultimii 3 ani de referinta
Conditie de calificare:
Cifra media de afaceri globald pe ultimii 3 (trei) ani (2012, 2013,2014) sa fie cel putin egald
cu suma de 17.853.500 lei (pe total in cazul societatilor mixte/consortiilor/asocierilor sau
pentru o singurd firma in cazul unui singur ofertant).
Justificare:
Documentele sunt solicitate pentru a demonstra:

= evolutia si anvergura ofertantului

» ca riscul neindeplinirii contractului din cauza lipsei capacitatii financiare este redus
Potrivit art. 185, alin. 1, lit. ¢) din QUG 34/2006 cu modificirile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta are drepul de a solicita declaratii privind cifra de afaceri globali
sau, daca este cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de activitate afferent obiectului
contractului intr-o pericadd anterioari, care vizeaza activitatea din cel mult ultimii trei ani,
in masura in care informatiile respective sunt disponibile.

5-a solicitat ca cifra medie de afaceri globatd pentru anii 2014, 2013, 2012 sa fie cel putin
egala cu 17.853.500 lei, valoare care este mai mica decat valoarea estimate a contractului de
achizitie publica, fara cheltuieli diverse si neprevizute multiplicata cu 2, respectiv de
17.853.500 lei (8.926.769,88 lei x 2= 17.853.500 lei), astfel incit si fie respectate
prevederile art. 9 lit. b) din HG nr. 925/2006 si notificarii ANRMAP din 02.07.2013 privind
aplicarea prevederilor art. 28 alin. 7 si art. 29 alin. 21 din OUG nr. 34/2006.

()
Cerinta nr. 4

Ofertantul castigator trebuie sa demonstreze, la data semnirii contractului, ca va avea
access au are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de
banci ori alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul {fluxul numerar) de
executie a lucrarii pentru o perioada de 2 luni, in valoare de 5.951.1 79, 92 lei.

Justificarea cerintei

Documentele sunt solicitate pentru a demonstra:

* evolutia i anvergura ofertantului;

* ca riscul neindeplinirii contractului din cauza lipsei capacitatii financiare este redus
Autoritatea contractanta a solicitat realizarea cash-flow-ului de executie a lucrarii, pentru a
a se asigura c& ofertantul detine mijloace financiare suficiente pentru a reliza fluxul de
numerar pentru executarea lucrérii pentru o perioada de 2 tuni in cazul in care este pusa in
imposibilitatea de platd datoritd intarzierilor in acordare a prefinantarilor si rambursarilor
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prevazute prin contractual de finantare. Din acest motiv se mentine atat cerinta privind
disponibilitatile financiare {cash-flow).

Cash-flow-ul pentru executia lucrdrii a fost calculate avand in vedere valoarea estimate a
contractului fard cheltuieli diverse §i neprevézute, astfel:

8.926.769,88 lei: 3 l|uni {durata contractului}) x 2 funj = 2.975.589,96 x 2 luni=
5.951.179,92 lei

Capacitatea tehnici si/sau profesionala
Cerinta nr, 1
Experienta similari
Conditie de calificare:
Ofertantul va prezenta Lista principalelor lucrari executate in utlimii 5 ani (calculati la data
limita de depunere a ofertelor), insotitd de certificiri de bunj executie pentru cele mai
importante lucrdri conform art. 188 alin. 3 lit. a) din OUG nr. 34/2006. Respecetivele
certificari indicd beneficiarii, indifferent dacs acestia sunt autoritati contractante sau clienti
privati, valoarea, perioada si locul executiei lucririlor $i precizeaza daci au fost effectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daci au fost duse la bun sfarsit, potrivit
art. 14 din Ordinul Presedintelui ANRMAP nr. 509/2011.
Din documentele prezentate trebuie s3 rezulte ca au fost executate si finalizate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu lucriri similare in valoare cumulate de
minim 8.000.000 lei firi TVA.
Justificarea cerintei:
Criteriul de calificare privind experineta similar se solicitd pentru ca autoritatea
contractantd, sa se asigure ci operatorii economici participanti la proceduri ay executat
tucrari similare, demonstrandu-si capacitatea §i experienta necesare de a duce la bun sfarsit
obligatifle contractuale , in termenut stabilit prin fisa de date si in conformitate cu cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire, _
In cazul de fata, valoarea solicitati de autoritatea contractanti pentru experienta similar,
respective o valoare de 8.000.000 lei care este mai micad decit valoarea estimati de

8.926.769,88 lei.

Potrivit Fisei de date achizitiei:

Capitolul 1i.1.5) Descrierea succinti a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

"Se vor executa lucréri de constructii suplimentare, care sunt necesare a se realiza in

vederea asigurdrii conditiilor de functionare a unitdtii sanitare sunt:

a) reabilitare la nivelul Unitdtii de Primiri Urgente (UPU)

b) reabilitare la statia de gaze medicale

¢) echiparea centralei termice

d) lucrdri suplimentare la nivelele P, E1siE2

e) montajul si prelungireq puturilor ascensoarelor

f} lucrdri exterioare

g) interventii la fatade

h) dotdri suplimentare pentru Unitatea de Supraveghere si Tratement Avansat al pacientilor
Cardiaci Critici (USTACC)

Valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd inclusiv cu cheltuielile diverse si

neprevidzute: 9.819.446,87 lei fdrd TVA, echivalentut a 2. 191.596,22 euro, calculatd potrivit

cursului BNR pentru data de 09.07.2015 ( 1 euro=4,4805 lei)

Valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd férd cheltuieli diverse si neprevdzute:

8.926.769,88 lei (fdrd TVA)

Ponderea cheltuielilor diverse si neprevdzute (%) din valoarea estimatd a contractului de

achizitie publicd fard cheltuielile diverse si neprevizute, conform documentatiei tehnico-

economice aprobate (la faza de proiect tehnic revizuit)- este de 10%, suma aferentd fiind de

892.676,99 lei (fard TVA).”
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Capitolul il.2) Cantitatea sau domeniul contractului

I.2.1) Cantitatea totald sau domeniul

Prin proiectul ,,Reabilitarea Spitalului Judetean de Urgenta Valcea” se realizeaz reabilitarea
corpurilor de cladire A si B ale Spitalului si dotarea cu echipamente medicale $i mobilier
specific,

In data de 07.01.2013 a fost semnat contractul de lucrdri pentru reabilitarea $i modernizarea
Spitalului, care cuprinde lucriri de arhitectura, structuri, instalatii si dotdri cu echipamente
si mobilier specific.

Procedura initiala de achizitie a contractului de lucrari a fost licitatie deschisa.
Intrucit cererea de finantare a fost depusi in anul 2009, iar n cei 6 ani care au trecut pana

Mentionam ca, in data de 22.06.2015, proiectul tehnic revizuit a fost depus la Agentia pentru
Dezvoltare Regionald Sud Vest Oltenia (ADR) iar in data de 09.07.2015 acesta a fost avizat.
Dupa avizarea acestuia de citre ADR, in data de 14.07.2015 a fost depuss documentatia
pentru incheierea Actului aditional nr. 3 la contractul de finantare, prin care s-a propus
introducerea achizitiei de lucrari suplimentare si dotiri specifice,

aloarea estimata fara TVA: 9.819.446.87 RO

Proces verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr. 16.300/26.10.2016:
"Lucrdrile au fost executate in baza Autorizatiei de construire nr. 1 128/43.255, eliberatd de
Primdria Municipiului Rémnicu Véiicea la 14.12.2012, cy valabilitate pand la 15.08.2016 sia
Autorizatiei de constuire nr. 753/30.421 (continuare lucrdri), eliberatd la data de
22.08.2016, cu valabilitate pdnd la 22.08.2017.

De asemenea, lucrdrile s-au executat $i in baza Autorizatiei sanitare temporare de
functionare, cu vizele anuale aferente, pdnd la terminarea lucrdritor - ultima prelungire cu
nr. 019025/ 15.01.2016, emisé de cétre Directia de Sdndtate Publicd Vilcea, prin care s-au
circuitele septice, respective aseptice, circuitele alimentare.

Pe parcursul executiei lucrdrilor, prevederile Autorizatiei sanitare temporare au fost
respectate de antreprenori, neiregistrandu-se niciun incident care sd afecteze sdndtatea
pacientilor, apartindtorilor si/sau a personalului medical.

Lucrdrile la obiectivul de investitii "Reabilitarea Spitalului Judetean de Urgentd Vélcea” au
fost executate fird intreruperea activitatii Spitalului (lucrdri sub functionare, relocarea
sectiilor fiind agreatd de comun accord de cdtre Consiliul Judetean Viicea, conducerea
Spitalului Judetean de Urgentd Vélcea, antreprenori st dirigintii de santier - pe specialitdti)
Contractul de lucrdri suplimentare si dotdri specifice nr. 18595/21.10.2015 prevede lucrdri
de organizare de santier, lucrdri de constructii la parter, etajele 1-2, subsol si exterior,
procurare utilaje si echipamente tehnologice, precum si furnizarea de dotdri specifice
pentru USTACC. Mentiondm cé dotdrile specifice au fost receptionate prin procesele verbale
de receptie nr. 21.784/07.12.2015 §i 23.010/21.12.2015.

Contractul de lucrdri nr. 125/07.01.2013 §i contractul de lucrdri suplimentare si dotdri
specifice nr. 18595/21.10.2015 sunt complementare, motiv pentru care se receptlioneazd
simultan, intrucat anumite lucrdri sunt interconditionate din punct/ de vedere tehnic.
Proiectantul a prezentat Comisiei de receptie Referatul nr. 4.916/15.408/11. 10.2016,
privind modul de executie a celor doud contracte de lucrdri, precum si consideratiile
proiectantului pe domenii de specialitate asupra transpunerii proiectelor in practicd,

Comisia de receptie impreund cu proiectantul, reprezentantii firmei care a asigurat
dirigentia de santier ai celor doi asociati, impreund cu responsabilul tehnic cu executia, au
analizat Cartea tehnicd a constructiei - capitolele A, B. Capitolul A a fost pus la dispozitie de
cdtre investitor.

In urma studierii documentelor mentionate, Comisia de receptie a solicitat
prezentarea/punerea la dispozitie a documentelor de provenientd, de calitate etc. precum si

completarea cu anumite documente, acolo unde a considerat cd este necesar. Factorii
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responsabili implicati au completat Cartea tehnicd cu documentele solicitate de Comisie in
timpul efectudrii receptiei.

S-au efectuat apoi in teren cercetarea vizuald a constructiei i verificarea corespondentei
documentatiei tehnice cu lucrdrile real executate si decontate, impreund cu dirigintele de
santier si cu reprezentantii antreprenorilor, pentru fiecare incintd.

5-a verificat functionalitatea instalatiilor, a echipamentelor si a utilajelor incluse in
Contractul de lucrdri suplimentare si dotdri specifice nr. 18.595/21.10.2015, precum si
punerea lor in functiune, cu dovada instruirii personalului. In timpul efectudirii receptiei,
acestea au functionat conform programului de lucru.

S-au verificat: dispozitii de santier, antemdsurdtori, analize de pret, documente de calitate,
etc.

Fazele determinante cuprinse in Programul de faze aprobat de inspectoratul Regional in
Constructii s-au efectuat in prezenta reprezentantului intitutiei, pe domenii (constructii,
instalatii, etc).

Reprezentantul ISC, dl. Dumitru Marica- membru in Comisia de receptie, a prezentat o
adeverintd pentru cele 2 contracte de lucrdri privind dovada achitdrii taxelor legale cdtre
I5C.

S-au verificat prevederile din autorizatiile de construire, avize etc. si s-a constatat
respectarea acestora.

Referitor la finalizarea lucrdrilor, Comisia a constatat o serie de neconformitdti cuprinse in
Anexad.

Pentru o parte din neconformitdtile consemnate, executantul a formulat obiectiuni, asa cum
sunt mentionate in Anexd.

Reprezentantul ISU a verificat realizarea mdsurilor prevdzute in documentatia de executie
din punct de vedere al prevenirii si stingerii incediilor, verificdnd si functionarea
instalatiilor, respective detectarea, semnalizarea, desfumarea etc.

Reprezentantul ISU a solicitat un punct de vedere al proiectantului cu privire la sensul de
deschidere a usilor de pe culoarul de la Unitatea de Primiri Urgente (anexele 10 si 16), in
functie de numdrul maxim estimate al persoanelor aflate in aceasi zond.

Avdnd in vedere cd lucrdrile au fost executate fdrd intreruperea activitdatii Spitalului,
sectiile medicale trebuind sd asigure continuitatea actului medical in conditii normale,
frontal de lucru si lucrdrile executate au fost predate pe fiecare nivel, dupd cum urmeazd:

Nivelul Corpul A Corpul B |
Data preddrii Data primirii Data preddrii Data primirii
frontului de lucrdrilor frontului de tucrdritor

lucru lucru
Etajul 2 22.04.2015 18.12.2015 05.05.2015 18.12.2015
Etajul 1 03.11.2015 10.05.2016 03.11.2015 10.05.2016
Parter 21.12.2015 23.02.2016 25.02.2016 13.09.2016

In conformitate cu prevederile art. 31 'din HG nr. 273/1994 cu modificdrile si completdrile
ulterioare, pentru fiecare nivel, la momentul preddrii spatiilor au fost intocmite procese
verbale de predare- primire, fdrd obiectiuni, cu privire la executia lucrdrilor, sectiile au
devenit functionale si si-au desfdsurat activitatea continuu pand la data efectudrii receptiei.
Procesele verbale de predare- primire, se anexeazd la prezentul proces verbal de receptie.

Constatdrile Comisiei de receptie:
» Din documentatia scrisd si desenatd necesard a fi prezentatd au lipsit sau sunt
incomplete piesele cuprinse in lista Anexa nr. 1 - Nu este cazul
e Cantitdtile de lucrdri cuprinse in lista Anexa nr. 2 nu au fost executate- Nu este
cazul
Neconformitdtile constatate de Comisia de receptie sunt previzute in anexad.
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Valoarea declaratd a investitiei la data receptiei este de 5.784.145,33 lei {exclusiv TVA),
respectiv 7.118.316,78 lei cu TVA, din care valoarea C+M este de 2.019.021,86 lei (exclusiv
TVA), respectiv 2.456.297,00 lei cu TVA.

NOTA: pe perioada executidirii investitiei, cota TVA s-a modificat conform legislatiei de la
24% la 20% incepdnd cu data de 01.01.2016.

Comisia de receptie, in urma constatdrilor fdcute, propune: admiterea receptiei la
terminarea lucrdriior.

Comisia de receptie motiveazd propunerea fdcutd prin:

Lucrdrile examinate vizual au fost  executate conform prevederilor contractului,

documentatiei de executie si reglementdrilor specifice, cu respectarea documentatiei de

executie si reglementdrilor specifice, cu respectarea exigentelor esentiale, conform legii.

Au mai fost examinate:
* Autorizatiile de construire
* Cartea tehnicd a constructiei, capitolele A si B
* Referatul de prezentare intocmit de proiectant cu privire la modul in care g fost

executatd lucrarea, din care rezultd cé lucrarile au fost executate cu respectarea
documentatiei tehnice si a legislatiei in vigoare

Comisia de receptie recomandd urmdtoarele:

* Urmdrirea de cdtre Spitalut Judetean de Urgentd Vélcea a comportdrii in timp a
lucrdrilor executate conform prevederilor Legii privind calitatea in constructii nr.
10/1995, republicatd si reglementdrilor Normativului $i prevederilor din proiect (cap.
Mdsuri de urmdrire a comportdrii constructiei pe toatd durata de existentd a acesteia)

* Realizarea la timp a lucrdrilor de intretinere si reparatii la clddiri si echipamente

s Asigurarea mentenantei echipamentelor/utilajelor conform recomanddrilor
producdtorilor

» Utilizarea/exploatarea instalatiilor, echipamentelor, utilajelor, etc conform
Instructiunilor producétoritor™

Prin Scrisoarea nr. 2/09.12.2016 de solicitare informatii suglimentareI ADR SVO soliciti
UAT Judetul Vilcea urmatoarele:

"Sd indicati (sau sd transmiteti) dispozitiile de santier, NCS-urile $i NR-urile care stau la
baza diminudrii valorii contractului de lucrdri suplimentare si dotdri nr. 18595/21.10. 2015,
de la 9.256.880,71 lei la 5.734. 145,33 lei (din care C+M 2.019.021 »86 lei, conform procesului
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr. 16.300/26.10.2016).”
Dispozitia de santier din 08.01.2016 Instalatii interioare
Ca urmare a notei de constatare din data de 06.01.2016 se dispun urmitoarele:

NOTE DE RENUNTARE
1. NR/UPU - INSTALATI ELECTRICE CURENTI SLABI 87236,30
Avand in vedere specificul activitatii sectiei de primiri urgente, in care pacientii sunt in
permanenta supraveghere atit din partea personalului medical cat si al apartinatorilor, se
renunta la sistemul de apelare sord—bolnav, prevazut in proiect

NR/UPU - INSTALATII ELECTRICE CURENTI TARI 37047,99
NR/UPU - INSTALATI INCALZIRE UPU 17597,65
NR/UPU - INSTALATIE VENTILATIE UPU 33682,74

NR/UPU - INSTALATIE INCALZIRE STATIE GAZE MEDICALE 3340,30
NR- INSTALATIE DE INCALZIRE - SCHIMBARE RADIATOARE 27116,88
NOTE CANTITATI SUPLIMENTARE

SUAwN

1. NCS/UPU - BARBOTOARE/GAZE MEDICALE 2282,62

In urma reorganizirii sectiei UPU si necesitatii asigurarii unui numsr sporit de paturi pentru
pacientii ce necesit conectare la gaze medicale s aparatura de resuscitare se suplimenteaza
UPU cu rampe orizontale de tip terapie intensivi

2. NCS/UPU - ORGANIZARE DE SANTIER 26848,80
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Datorita prelungirii termenului de executie si suplimentarii lucrarilor prin Proiectul tehnic
revizuit este necesara cresterea consumului de energie electricd din cadrul organizarii de
santier pentru executia lucrarilor contractate.

3. NCS/UPU - INSTALATII ELECTRICE CURENTI TARI 26991,79

In vederea majorarii nivelului de iluminare in cadrul unitatii de primiri urgente, se
suplimenteaza numarul de corpuri ituminat, conform listei anex3

4. NCS - INSTALATI SANITARE UPU 11844,25

In urma recompartimentarii si suplimentarii numarului de grupuri sanitare se suplimenteazi
numarul de obiecte sanitare,

Potrivit celor mentionate mai sus, valoarea declarati a investitiei la data receptiei este de
3.784.145,33 lei fard TVA (din care C+M este 2.019.021,86 lei), reprezentind ¢ diminuare
netd cy 2.631,; ef 3 valor actuiut, ceea ce reprezintd u 2% din
valoarea initiald a acestuia (fird a lua in considerare valoarea pentru diverse si
neprevazute).
aliz8 e de atribuire a contractulu ucran cu valoarea estimati de
9.819.446,87 lei (din care 892.676,99 lei diverse si neprevazute), se constata, conform figei
de date a achizitiei, cd autoritatea contractanti a solicitat ca cerinte minime o cifrd medie
de afaceri de minim 17.853.500 lei, cash-flow de 5.951.172,92 lei pentru o perioada de 2 luni
si 0 experienta similara de minim 8.000.000,00 lei. Daci din valoarea estimati a contractului
fara diverse si neprevizute (9.819.446,87 lei -892.676,99 lei = 8.926.769,88 lei) s-ar fi scazut
valoarea netd a diminuarilor lucrarilor (de 2.631.200,77 lei}, fard necesitatea de a determina
cat reprezintd aceastd valoare la nivelul valorii estimate a contractului, se constatd c&
cerintele minime din fisa de date ar fi restrictive, respectiv:
-cerinta privind indeplinirea cifrei de afaceri nu ar fi trebuit si depaseasca valoarea de
12.591.138 lei (8.926.769,88 lei-2.631.200,77 lei) x 2.
-cash-flow-ul nu ar fi trebuit sa fie mai mare de 4.197.046,07 lei pentru o pericada de 2 luni
(8.926.769,88 lei -2.631.200,77= 6.295.569,11 lei: 3 luni=2.098.523,04 lei/luna;
2.098.523,04x2 luni=4.197.046,07 lei).
-experienta similara nu ar fi trebuit si depaseasca 6.295.569,11 lei.
In consecintd, micsorarea valorii estimate a contractului cu valoarea neta a diminugrilor
rezultate la sfargitul lucrdrilor, de 2.631.200,77 lei, ar fi condus la cerinte minime privind
media cifrei de afaceri, nivelul cash-flow-ului si valoarea experientei similare cu valori
mai mici, ceea ce ar fi putut permite si altor potentiali si participe la procedura de
atribuire a contractului de lucrari, la care nu a participat decat un singur ofertant.

in conformitate cu conform OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificdrile §i completérile ulterioare, atribuirea unui contract de achizitie
publica se realizeaza, prin promovarea unui cadru concurential, in conditii de tratament
egal intre operatorii economici participanti la procedura de atribuire. in acelasi timp,
contractul de achizifie publicd se incheie in baza regulilor si cerintelor solicitate in
documentatia de atribuire aferentd procedurii, reguli si cerinte cdrora li s-a facut
publicitate tocmai in scopul respectirii principiilor anterior mentionate, respectiv
principiul promovirii liberei concurente si cel al garantarii tratamentului egal.

Fata de cele mai sus consemnate, structura de control mentioneazi faptul ca la initierea
procedurii in spetd, organizata in scopul de a asigura, pentru beneficiul oricirui potential
ofertant, accesul la o piata impartiala si deschisa competitiei, s-a stabilit un set de cerinte

cu privire la tucrarile ce urma a fi realizate, cerinte care vizau inclusiv anumite cantitati.
Aceste cerinte, care au fost impuse prin documentatia de atribuire, au fost aduse la

cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, prin intermediul regulilor de publicitate
prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.
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Alr'eé au ¢ iderat ¢4 pot indeplinj cerintele m . = sulicitare pnin documentatie. Ori, in
principiu, fn_situatia in _care se schimbi cantititile care au stat la baza intocmirii
Propunerilor tehnice si financiare prezentate, s-ar putea ajunge la incélcarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publics, n special a principiului
tratamentului egal si al transparentei.

Astfel, in masura in care necesititile autoritatii contractante, si implicit si cerintele initiale,
ar fi fost altele (si anume: o cantitate mai mici situatia treby Blizats
sispecuva existentel unef aprecleri cu privire la n area substantiald fn raport
robabjiitatea ca §i alti operatori economici s3 fi fost interesati si s fl a vt posibilitatea
E'-’ .ﬂ,.a".’.?. e & prerenta o gvantajoase pentri aytoritatea e EIT G ANILE

Plecdnd de la aceste aspect constatim incidenta aprecierilor Comisiei Europene fatid de
identificarea situatiilor in care poate fi constatati o modificare substantiald a unui
contract, aprecieri consemnate in noua directivi ce reglementeaza achizitiile publice;

ek ok i,

RARK T /€ 3/EPFkr/ (201216775 03, 24 ta Autoritdtii
Nationale pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice potrivit cdreia,
dacd modificarea avutd in vedere nu este substantiald, respectiv nu sunt in situatia in
care

a) medificarea introduce conditii care, dacd ar fi ficut parte di procedura_initiald de
diribuire, gr [i permis selectarea gltor candidati decdt aceia initial selectati sau a
permis atribuirea contractuly; gltul ofertant;

b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului in favoarea contractantului;

¢) modificarea extinde considerabil aria de acoperire a contractului la produse, servicii sau
lucrdri neacoperite initial.

Ne referim la situatiile care nu puteau fi anticipate in ciuda pregitirii cu o diligenta
rezonabild a procedurii initiale de catre autoritatea contractanta, ludnd in considerare
mijloacele disponibile, natura si caracteristicile proiectului concret, bunele practici din
domeniul in cauzi §i necesitatea de a asigura o relatie corespunzitoare intre resursele
cheltuite pentru pregitirea procedurii de atribuire si valoarea sa previzibila,

2 apiica insa In cazul in care o modificare conduce la o t ansiorms

41 R UGUSEI0 sy d

Fatd de cele mentionate, apreciem ci modificirile in cauzi, au condus la o modificare

{3 e ; astfel:

2HveLaiitinia a ojectliuy contractui
- modificarile produse au introdus conditii care, dacd ar fi fdcut parte din procedura initiald

de atribuire, ar fi permis selectarea altor candidati decdt aceia initial selectati sau ar fi
permis atribuirea contractului altui ofertant;

Potrivit art.3 lit.j) din OUG 34/2006, in vigoare la data procedurii, documentatia de
atribuire reprezintd documentatia ce cuprinde toate informa iile legate de obiectul
contractului de achiziie publici si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de
sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva.

De asemenea, potrivit art.33 alin.(1) si alin.(2) lit.d) si lit.e) din actul normativ invocat,
autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului
o_informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire,
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Prin urmare, participarea la achizitie este deschisa tuturor operatorilor economici interesafi,
persoane fizice sau juridice, individual sau in asociere, indiferent de forma.

Astfel ca, in depunerea ofertelor, ofertantii sunt obligati si respecte cerintele din caietul
de sarcini, formularele, specificatiile tehnice §i prevederile contractuale previzute in
documentatia de atribuire,

Prin_modificérile aduse contractului de lucrari se constatd nerespectarea prevederilor
art.33 alin.(1) §i alin.(2) lit.d) si lit.e) din OUG 34/2006, potrivit ciruia autoritatea
contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerinti,
criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicitéd cu privire la contractut ce urmeazi a fi atribuit.
Se constatd de asemenea si incilcarea prevederilor art.2 alin.(1) lit.a) si lit.b) si alin.(2)
lit.b) si f) din OUG 34/2006, fiind restrictionatid nemotivat participarea la procedura de
atribuire, nefiind astfel promovatd concurenta intre operatorii economici, nefiind
garantat tratamentul egal si nediscriminarea operatorilor economici, §i totodata nefiind
asigurata eficienta utlizare a fondurilor publice.

Avand in vedere cele constatate, au fost intrunite conditiile pentru aplicarea unei corectii
financiare, apreciind c3 au fost viciate conditiile de manifestare a concurentei reale, prin

impunerea unui_nivel superior al experientei similare, al garantiei de participare si al

cifrei de afaceri raportat la valoarea estimata a lucririlor necesare, astfel incit selectia

candidatilor a fost restrictionata.

in ceea ce priveste existenta unui prejudiciu, potrivit prevederilor art.1(4), art.5 si
art.9(24), din contractul de finantare si ale art.2 alin.(1) lit.c) si lit.d) din HG nr.
759/2007, incdlcarea de cdtre autoritatea contractantd a obligatiei de a respecta
prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice (...) conduce la
neeligibilitatea cheltuielilor astfel efectuate sau aplicarea de corectii financiare
conform legislatiei in vigoare; '

Rezumand, pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie s fie in conformitate cu prevederile
contractului de finantare si de asemenea s fie conforméd cu prevederile legislatiei
nationale §i comunitare.

Prejudiciul identificat in acest caz, este rezuitat din neeligibilitatea cheltuielilor
efectuate, in cuantumul rezultat din obligatia, autorititii cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare de aplicare a unor corectii financiare, ca efect al constatirii
incalcarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

in consecintd, prin identificarea existentei si a unui prejudiciu, se constata indeplinirea
tuturor conditiilor pentru stabilirea existentei unei nereguli, asa cum este definita de
art.2.7 din Regulamentul (CE) AL CONSILIULUI, nr.1083/2006.

Aspectele constatate §i sanctionate, dau expresie inciusiv normelor constitutionale
prevazute la art. 135 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora statul are obligatia de a
asigura protejarea intereselor generale ale societdtii, respectiv a depistarii in timp uti}
atdt a fraudelor, cét si a neregulilor, in speta in cauzd fiind identificate nereguli apirute
in obtinerea fondurilor europene si fondurilor publice nationale aferente acestora,
nefiind efectuate verificari §i din perspectiva utilizrii acestor fonduri.

Referitor la punctul de vedere transmis de beneficiar prin adresa nr. 9157/13.07.2017:

” Punctul de vedere al Consiliului Judetean Valcea:

Cerintele minime prevdzute in Fisa de date (indeplinirea cifrei de afaceri; cash-flow-ul;
experienta similard) au fost stabilite de autoritatea contractantd/ beneficiar, conform
prevederilor legale in vigoare, fiind verificate de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice,
fapt care nu a fost contestat nici de echipa de verificare.

Tinem sd subliniem cd aceste cerinte au fost stabilite prin raportarea la valoarea estimatd a
contractului de lucrdri suplimentare si dotdri specifice, asa cum aceasta a rezultat din

Proiectul tehnic revizuit (elaborat de proiectant). Proiectul tehnic revizuit a fost avizat de

Agentia pentru_Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia, iar_includerea in proiect a
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achizitiei de lucrdri suplimentare aferentd
a fost aprobatd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale
aditional la contractul de finantare a proiectulyi.
Astfel, asa cum a constatat si echipa de verificare:

- cerinta privind indeplinirea cifrei de afaceri a fost stabilitd la de 2 ori valoarea estimatd,
mai putin cheltuielile diverse si neprevizute;

- cash flow-ul a fost stabilit la 2/ 3 din valoarea contractului, respectiv la 2 {uni din cele 3
estimate, insd date fiind durata redusé de executie si urgenta executdrii lucrdrilor
suplimentare si interconditiondrilor cu contractul de lucrdri, acesta s-ar fi putut stabili la
intreaga valoare a contractului, similar contractelor uno ictu, fdrd ca respectiva cerintd sg
poatd fi consideratd excesivd sau discriminatorie H

- experienta similard solicitatd a fost aproximativ egald cu valoarea estimatd g lucrdrilor
suplimentare, dar s-ar fi putut solicita experientd similard de 2-3 ori valoarea estimatd, fard
ca respectiva cerintd sd poatd fi consideratd excesivé sau discriminatorie.

In aceste conditii, este cdt se poate de clar cd achizitorul a stabilit_cerintele cele mai
relaxate cu putintd, respectiv a stabilit conditii pentru achizitie care au permis cel mai mare
acces al potentialilor ofertanti la procedurd, fapt care nu a fost nici sesizat de echipa de
verificare si nici mentionat in procesul verbal.

Prin urmare, se poate afirma cd relaxdnd foarte mult_conditiile de acces la procedurd
beneficiarul/ autoritatea contractantd a fdcut o discriminare pozitivd a potentialilor
ofertanti (a permis_accesul cdt mai multora), in aceastd situatie acuza de incdlcare a
principiutui tratamentului egal fiind absolut nefondatd, in conditiile in care achizitorul a
realizat tocmai contrarul.

In altd ordine de idei, opindm cd nu este conformd cu cadrul legal analizarea unej cerinte de
calificare prin raportarea la valoarea finald (a posteriori), in conditiile in care aceasta nu
putea fi , estimatd cu exactitate” de personal abilitat (aceasta putea fi atdt mai micd, dar si
mai mare decdt valoarea estimatd), nici mdcar de specialisti precum elaboratorul proiectului
tehnic revizuit (a priori). Dacé valoarea estimatd ar fi fost mai micd, atunci si autoritatea
contractantd/ beneficiarul ar fi prevdzut sumele corespunzdtoare in bugetul propriu,
diferenta puténd fi utilizatd pentru alte cheltuieli, conform prevederilor legii. In ipoteza
avansatd, autoritatea contractantd/ beneficiarul si-ar indisponibiliza singur resurse
financiare, fapt care este contrar realitdtii.

i Administratiei Publice prin act

In ceea ce priveste mentiunea cd s-a incdlcat principiul transparentei adicd nu s-a asigurat
suficientd publicitate achizitiei publice, considerdm cd aceasta este nefondatd, in conditiile
in_care procedura organizatd a fost _ulicitatie deschisd”, desi pragul valoric ermitea
incadrarea acesteia la procedura ,cerere de ofere”. Reamintim faptul cd procedura licitatiei
deschise implicd publicarea unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
ceea ce echivaleazd cu maximul posibil de transparentd asiguratd procedurii de achizitie.
Astfel, beneficiarul finantdrii a tinut expres sd ofere procedurii respective cea mai mare
transparentd posibild, desi nu era obligat sd facd acest lucru, fapt ce conduce la desfiintarea
constatdrilor echipei de verificare conform cdrora nu ar fi fost asiguratd suficientd
transparentd. in aceste conditii, considerdm cd toate referirile la aceste aspecte trebuie
eliminate din Nota de constatare.

Date fiind conditiile relaxate de acces {a procedura de achizitie si in contextul asigurdrii
maximului de transparentd prin publicarea anuntului in Jurnatul Oficial al Uniunii Europene,
considerdm ca exageratd si gresitd interpretarea potrivit cdreia o variatie in minus a valorii
estimate a contractului ar fi permis un mai bun acces la procedurd, in conditiile in care
aceste aspecte nu puteau fi stabilite la momentul demardrii procedurii de achizitie publicd.
In altd ordine de idei, in opinia echipei de verificare, stabilirea valorii unei investitii la o
altd valoare decdt cea contractatd (netindndu-se cont de cantitdtile real consumate si
mdsurate) reprezintd o modificare substantiald, fiind luatd in considerare diferenta intre
valoarea reald si valoarea contractatd.

Astfel, potrivit prevederilor Instructiunii nr. 1/ 2016 privind modificarea contractului de
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achizitie publicd in cursul perioadei sale de valabilitate si incadrarea acestor modificdri ca
fiind substantiale sau nesubstantiale ,Diferentele dintre cantitdtile estimate initial (in
contract) si cele real executate, fdrd modificarea proiectului tehnic, nu reprezintd o
modificare substantiald/ nesubstantiald, dacd aceste diferente sunt datorate doar
nepotrivirilor dintre estimarea initiald si realitatea executiei, fird a afecta proiectul tehnic
sau_specificatiile tehnice”. Astfel, documentatia tehnicd avutd in vedere (proiectul tehnic
revizuit) nu a fost modificatd ca urmare a renuntdrii la unele obiecte sau la unele categorii
de lucrdri, ci au fost executate toate lucrdrile, prevdzute conform documentatiei tehnice,
doar cd pentru acestea nu au fost necesare toate cantitdtile previizute pentru toate
articolele,
Astfel, pentru evitarea unor confuzii, considerdm cd in proiectul procesului verbal trebuia
subliniat cd beneftcrarul nu a renunfat la numite cantitdti, in sensul unei actiuni unilaterale
subiective, ci a constatat cd respectrvele cantitdti nu au fost consumate, ca o actiune
obiectivd (nu se poate pune problema ex:sten;er sau nu a intentiei beneficiarului), mdsuratd
nu atdt de beneficiar (ach:zrtorul), cat mai ales de terti, respectiv de dirigintele de santier
si de proiectant. Considerdm cd aceastd reglare a valorii reale a investitiei era obligatorie
din punct de vedere contabil, fnnd aberantd si ilegald stabilirea acesteia la valoarea
contractului (valoarea rezultatd in urma achtzmel) In concluzie, nu se i poate reprosa
beneficiarului finantdrii c¢d a procedat in mod legal la stabilirea valorii investitiei, conform
realitdtilor contabile ;r din teren.
In lumina celor de mai sus, diferentele dintre cantitdtile contractate si cele executate, nu
reprezintd o modificare substantiald.
Un aspect ignorat este cel legat de participarea mai_redusd a altor potentiali

ofertanti la o Qroceduré de achizitie publicd pentru lucrdri suplimentare. Nu s-a avut in
vedere faptul cd procedura de achizitie analizatd nu este o procedura de lucrdri, ci una de
lucran supl:mentarg (;r dotdn specrﬂce) in pnnc:pru insd: itars ng

' ; pcte te Zufte constructorn ewtand srtuapa in
trebuie sd lucreze pe acela;r santrer cu fncd un alt constructor. Tinem sd subliniem cd, in
speta de fatd, executantul lucrdrilor si cel al lucrdrilor suplimentare trebuiau sd lucreze
succesiv, unul dupd altul, conform fluxului tehnologic si listelor de cantitdti de pe fiecare
contract. Astfel, cei doi executanti ai lucrdrilor ar fi fost nevoiti sd aibd exact acelasi front
de lucru, sd separe toate ﬂuxunle s.a.m.d. In aceste conditii, este evidentd reticenta
constructorilor de a se implica in procedun de achizitie pentru lucrdri suplimentare. Aceastd
situatie reald este relativ usor de verificat (nr. mediu de ofertanti la procedurile de
achizitie de lucrdri suplimentare derulate prin intermediul SEAP). Din aceastd perspectivd,
teza restrdngerii accesului la procedurd nu se sustine.

Desi contractul are un pre} stabilit conform ofertei si listelor de cantitdti, pldtile s-au facut,
conform prevederilor contractului, in baza situatiilor de lucrdri care au certificat cantitdtile
real consumate. Astfel, contractul nu a fost un contract de tip ,sumd globald” si, aplicdndu-
se principiile gestiondrii eficiente a fondurilor, au fost pldtite strict cantitdtile consumate si
puse in operd. Prin urmare, in conditiile realizdrii de economii la bugetul comunitar,
national si local, considerdm cd propunerea de aplicare a unei corectii este contrard oricdrui
principiu de drept, contabil s.a.m.d.

In concluzie, considerdm cd propunerea de aplicare a unei corectii de 25% nu este justificatd,
cu atdt mai mult cu cdt pentru aceeasi achizitie publicd a fost aplicatd deja o corectie de 5%.

In_conformitate cu dispozitiile art. 21 alin 21 din OUG 66/2011, structura de control
formuleaza urmatoarele:

Prin observatiile formulate au fost comunicate doar propriile interpretari ale beneficiarului cu
privire la prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice care de altfel au avut drept
rezultat constatarea neregulilor si aplicarea unor corectii financiare.
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Cu privire la un presupus acord dat al ADR, ori al Autorititii de Management, trebuie
precizat c& potrivit contractului de finantare, in scopul atribuirii contractelor de servicii,
furnizare, executie de lucriri necesare pentru implementarea proiectului care face obiectul
prezentului Contract, Beneficiarul, in calitate de Autoritate Contractanti, este singurul
responsabil pentru obligatia de a respecta prevederile legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor publice. Nerespectarea acestei obligatii conduce la neeligibilitatea cheltuielilor
astfel efectuate.
Autoritatea de Management, care are obligatia de a se asigura de etigibilitatea cheltuielilor,
are obligatia si de a verifica daca dispozitiile contractuale sunt respectate, respectiv daci
Beneficiarut, in calitate de Autoritate Contractantd, a respectat prevederile legislatiei
nationate in domeniul achizitiilor publice.
Prin actul aditional la contractul de finantare, Autoritatea de Management a “girat”
necesitatea lucrdrilor pentru atingerea scopului contractului_de finantare, NU si
rocedura de atribuire ori modalitatea de implementare asupra careia nu are
posibilitatea de a interveni sub nici o forma.
Astfel, se impune precizarea faptului ci a fost sanctionati procedura de atribuire a
lucrarilor suplimentare prin raportare la modalitatea de realizare, far nu necesitatea
acestora. Faptul ca cererea de finantare a fost depusd in anul 2009, iar in cei 6 ani care
au trecut pand in prezent s-au constatat degraddri/deteriordri suplimentare, nu
exonereaza beneficiarul de la rispunderea cu privire la neregulile constatate.
Mai mult, contractul verificat a fost realizat in baza unui proiect tehnic revizuit, tocmai
din cauza erorilor din proiectul tehnic initial care au condus la necesitatea atribuirii de
lucrdri suplimentare; prin urmare constatdrile structurii de control sint pe deplin
justitificate, neputind fi acceptate ca fiind justificate noi erori asa cum invocd
Beneficiariul in observatiile transmise: insdsi licitarea unor lucrari suplimentare denotd
neconcordante intre documentatia tehnicd si cea de executie {fapt pentru care se elaboreazd
proiecte tehnice revizuite).

Referitor la cele invocate in legitura Instructiunea nr.1/2016 a ANAP, privind modificarea
contractului de achizitie publicd in cursul perioadei sale de valabilitate $i incadrarea acestor
modificdri ca fiind substantiale sau nesubstantiale , Diferentele dintre cantitdtile estimate
initial (in contract) si cele real executate, fdrd modificarea proiectuiui tehnic, nu reprezintd

o modificare substantiald/ nesubstantiald, daci aceste diferente sunt datorate doar
nepotrivirilor dintre estimarea initiald si realitatea executiei, fdrd a afecta proiectul tehnic

sau specificatiile tehnice”,
facem urmatoarele preciziri:

prevederile acesteia nu sint incidente contractului verificat, acesta fiind

incheiat anterior intririi in vigoare; prin urmare, raportarea structurii de control cu
privire la stabilirea existentei unor modificiri substantiale se face doar prin interpretarea
pozitiei Comisiei Europene comunicati ANRMAP in 2012 prin punctul de vedere al DG
Markt - MARKT/C3/EP/kr (2012)677516.

in al doilea rind precizirile beneficiarului reprezintd o citare partiald a unor prevederi
oricum neaplicabile contractului verificat, fiind vorba despre Exemplul 1: In cazul
contractelor de tip FIDIC rosu (de executie lucriri pe baza proiectului pus la dispozitia
ofertantilor de autoritatea contractant), cu liste de cantitati, sumele datorate
antreprenorutui sunt calculate in functie de cantitatile de lucriri real executate. Aceste
cantitati pot fi diferite de cele inscrise in listele initiale de cantitdti. Diferentele dintre
cantitdtile estimate initial (in contract) si cele real executate, fdrd modificarea proiectului
tehnic, nu reprezintd o modificare substantiald/nesubstantiald, dacd aceste diferente sunt
datorate doar nepotrivirilor dintre estimarea initiald i realitatea executiei, férd a afecta
proiectul tehnic sau specificatiile tehnice.

Dovada omisiunii beneficiarului la invocarea Instructiunii ANAP nr.1/2016, re regaseste in
prevederile:
art.2, alin.(3):
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Pentru a nu reprezenta o modificare a contractului initial, ci doar aplicarea prevederilor
contractului initial, astfel de schimbdri-

a) trebuie sd fie clar anticipate in contract prin “clauze de schimbare”, cunoscute de citre
toi ofertantii si care indicd o metodd obiectivi de calcul al pretului final ce urmeazd a fi
pldtit (de exemplu, pe baza preturilor unitare), pentru a evita orice modificare discretionard
pe durata executiei contractului care ar putea afecta conditiile competitiei initiale;

b} rezultd exclusiv din aplicarea "mecanicd” a “clauzelor de schimbare" din contractul initial,
cu excluderea oricdror altor modificdri ale cerintelor contractului ini tial. Aplicarea clauzelor
de schimbare este consideratd “mecanicd” in momentul In care nu presupune ca vreo decizie
sd fie luatd de cdtre vreo parte contractantd (sau de cdtre persoane actiondnd in numele
unei pdrti contractante, cum ar fi proiectantul, diriginti de santier sau ingineri consultanti in
cadrul contractelor FIDIC) in legdturd cu oportunitatea modificdrii, dar care este “‘mecanicd”
din moment ce contractul prevede in mod clar si explicit faptul cd, in anumite cazuri,
evenimente sau circumstante, o schimbare va fi implementatd,

art.3

(1) Conditiile de aplicare a “clauzelor de schimbare” nu vor fi intrunite dacd, de exemplu: -
metoda de calcul al pretului final ce urmeazd a fi pldtit nu a fost definitd in mod obiectiv in
contractul initial; sau - schimbarea cantitdtilor/pretului ce urmeazd a fi pldtit nu a fost clar
precizatd in “clauzele de schimbare”, ci rezultd din alte evenimente, precum o modificare a
solutiei tehnice pe durata executdrii contractului din cauza unui proiect initial defectuos,
aditionarea de noi lucriri, initial nesolicitate, sau alte cauze.

(2) Orice variatie a cantitatilor/pretului care nu rezultd din aplicarea “mecanicd” a
‘clauzelor de schimbare” initiale va fi analizatd ca modificare a contractului. Dacd o
astfel de modificare este substantiald, autoritatea contractanta are obligatia de a
derula o nouéd procedurd de achizitie/atribuire

Exemplului 5 al art.4;

Modificarea secventei unor activitdti, fard a afecta nici termenele contractuale, nici
conditiile de aplicare a criteriului de atribuire, nici pretul contractului, este o modificare
nesubstantiald.

art.8

(1) Potrivit jurisprudentei existente, o modificare a unui contract va fi considerata
substantiala atunci cand nu sunt indeplinite in mod cumulativ conditiile prevazute la art. 5 si
este indeplinitd cel putin una dintre_ acestea, respectiv:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi ficut parte din procedura initiala de
atribuire, ar fi permis selectarea altor candidati decét a celor initial selectati sau ar fi permis
atribuirea contractului altui ofertant; ()

giart, 9

(1) Dacd o modificare a unui contract de achizitie publicd in cursul perioadei sale de
valabilitate este considerat3 substantiala conform prevederilor art. 8, autoritatea
contractantd are obligatia de a derula o noua proceduri de atribuire.

(2) Orice modificare substantiald a termenelor contractului initial este asimilatd unui nou act
aditional/contract care trebuie supus unei noi proceduri de atribuire, pentru a se evita

afectarea conditiitor initiale ale competitiei. Conditiile initiale ale competitiei nu se refera

doar la pret, {...)
Retinem ca toate aceste prevederi invocate, conduc la concluzia ca misurile dispuse de

structura de control sint pe deplin justificate i prin raportare la reglementérite ulterjoare
fn materie,

Cu privire la existenta neregulii prin raportare la prejudiciul prezumat, CJUE a statuat ci
simpla incélcare a prevederilor Directivei 92/50/CE “determin 0 cheltuiald nejustificata si
prin aceasta aduce prejudicii bugetului Uniunii”.

In Hotérirea Chambre de commerce et d’industrie de U'Indre, din 21 decembrie 2011,
Cauza 465/2010, Curtea a consacrat prezumtia prejudicierii bugetului UE prin nesocotirea
prevederilor comunitare in materia achizitiilor publice, astfel:
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“46 in mdsura in care, astfel cum rezultd in special din articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul 2052/88, fondurile structural nu pot servi pentru finantarea actiunilor
desfdsurate cu nerespectarea Directivei 92/50, incdlcarea de citre beneficiarul unei
subventii FEDR, in calitatea sa de autoritate contractantd, a normelor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de servicii in vederea realizdrii actiunii subventionate,
determind o cheltuiald nejustificatd si prin aceasta adduce prejudicii bugetului Uniunii”.
Totodatd, in constatarea neregulilor si fn stabilirea corectiilor financiare s-a avut in
vedere abordarea Autorititii de Audit in spete similare.

Mai precizam si faptul ca fatd de o eventuala constatare a neeligibilititii unor cheltuieli
declarate anterior ca fiind eligibile, apreciem ca in speta in privinta acestui aspect, al
neobservdrii sau chiar aprecierii diferite anterioare anterioare de cditre autoritdtile de
monitorizare a incdlcdrii, CJUE s-a pronuntat in Cauza C-465/10 Hotdrdrea Ministre de
I'Interieur, de 1'Outre-mer, des Collectivites territoriales et de | iImmigration din 21
decembrie 2011, aplicand prin analogie rationamentul din Cauza C-94/05 Hotararea
Emsiand-Starke GmbH din 16 martie 2006.”

Pe cale de consecintd, aplicind prin analogie rationamentul CJUE din Cauza C-94/05
Hotararea Emsiand-Starke GmbH din 16 martie 2006, retinem c& imprejurarea ca
autoritatile competente ar fi fost informate de beneficiarul subventiei cu privire la o
anume situatie nu influenteaza, ca atare, calificarea drept "abatere™ in sensul articolului
1 al doilea paragraf din Regulamentul nr. 2988/95".

In Cauza C-94/05 Hotararea Emsiand-Starke GmbH din 16 martie 2006, Curtea a retinut
totodatd ca principiul protectiei increderii/asteptdrii legitime nu poate fi invocat
impotriva unei dispozitii clare a dreptului comunitar; nici comportamentul unei autoritati
nationale insdrcinate cu aplicarea dreptului Uniunii, care este contrar acestuia din urma,
nu poate crea, pentru un operator economic ¢ incredere legitima privind posibilitatea de
a beneficia de un tratament contrar dreptului Uniunii.

O astfel de decizie se regaseste si in Sentinta Civila nr. 2703/21.10.2015, a Curtii de Apel
Bucuresti, care subliniazd urmatoarele: ,curtea apreciazd ca nerelevant aspectul
monitorizdrii anterioare a procedurii si rezultatul acesteia”.

Astfel, nu au fost comunicate elemente care sd modifice constatarile §i concluziile
prezentate in proiectul notei de constatare a neregulilor si de stabilire a coreciilor

bugetare.
n baza documentelor verificate si a dispozitiilor legale aplicabile, se mentin concluziile si
masurile instituite.

8. Temeiul de drept

. HG nr, 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale

Articolul 2 alin. (1) Pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sa indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii cu caracter general, fara a incalca prevederile alin. (3), art. 3, art. 4 si
art. 5 alin. (2):

¢} sa fie in conformitate cu prevederile contractului de finantare incheiat de catre
autoritatea de management sau organismul intermediar, pentru §i in numele acesteia, pentru
aprobarea operatiunii, cu respectarea art. 54(5) si art. 60 din Regulamentul Consiliviui nr.
1.083/2006;

d)sa fie conforma cu prevederile legislatiei nationale si comunitare.

. Contractul de finantare

Articolul. 1(4)
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Beneficiarul accepts finantarea nerambursabil 31 s angajeaza si implementeze Proiectut pe
propria raspundere, in conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul Contract 'siocu
legislatia national si comunitari in vigoare

cu termenii i conditiile prezentului Contract...

Art. 9 (21) Atribuirea contractelor si politici comunitare

In scopul atribuirii contractelor de servicii, furnizare, executie de lucrari necesare pentru
implementarea praofectului care face obiectul prezentului Contract, Beneficiarul, in calitate
de Autoritate Contractants, are obligatia de a respecta prevederile legislatiei nationale in

a) suma valorilor/cantititilor de produse furnizate, servicii prestate si lucrari executate,
incluse in contractul/contractele prezentat/prezentate de citre operatorul economic ca
dovadd a experientei lui similare, si fie maj mare decat valoarea/cantitatea de
produse/servicii/lucriri ce vor fi furnizate/presate/executate in baza contractului care
urmeaza sa fie atribuit;

b) valoarea cifrei de afaceri a operatorului economic si fie mai mare decdt valoarea
estimata a contractului, multiplicata cu 2;

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucrari publice §1 a contractelor de concesiune de servicii, cu modificirile
§i completirile ulterioare

ART. 2
(1) Scopul prezentei ordenante de urgenta il constituie:
a) promovarea concurentei intre operatorii economici;
b) garantarea tratamentulyi egal si nediscriminarea operatorilor economici;

d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de
atribuire de catre autoritatile contractante,

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor publice;
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ART. 3

In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

j) documentatie de atribuire - documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de achizitie publica si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv
caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva;

art.33 (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de
atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

(2) Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se limita la cele ce urmeaza, cel
putin:
(...)

d) cafetul de sarcini sau documentatia descriptiva, aceasta din urma fiind utilizata in cazul
aplicarii procedurii de dialog competitiv sau de negociere;

ART. 43*1 (1) Garantia de participare se constituie de citre ofertant in scopul de a
proteja autoritatea contractanta fat de riscul unui eventual comportament necorespunzitor
al acestuia pe intreaga pericadi derulaty pand la fncheierea contractului.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare, in vederea participarii la procedura de atribuire a contractului, atunci cand
prezenta ordonantd de urgentd prevede obligativitatea publicirii unui anun{ sau a unei
invitatii de participare. Documentatia de atribuire trebuie s3 contina urmétoarele informatii:-

a) cuantumul garantiei de participare, mentionat si in invitatia de participare/anuntul de
participare, in suma fix3 ce nu poate depasi 2% din valoarea estimat3 a contractului, dar nu
mai putin decét sumele previzute la art. 2781 alin. (1)

Punctul de vedere al Comisiei Europene, transmis prin Notificarea Directoratului General
Piata Internj MARKTICBIEPIkrI(Zm2)677516/21.05.2012, adresatd Autorititii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice potrivit careia, daci
modificarea avuti in vedere nu este substantiald, respectiv nu sunt in situatia in care;

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fdcut parte din rocedura initiald de
atribuire, ar fi permis selectarea altor candidati decdt i j
atribuirea contractului altui ofertant:

b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului in favoarea contractantului;

¢) modificarea extinde considerabil aria de acoperire a contractului la produse, servicii sau
lucrdri neacoperite initial.

. Regulamentul (CE) AL CONSILIULUI, nr. 1083/2006, art.2, 3, 10-14, 25,43 53, 56,
58-62, 70-74, 77, 78, 91, 92, 98-101 §i art. 107;
. Regulamentul (CE) AL CONSILIULUI, nr.1828/2006, art.13 (2) si art.27 a), b) si c).

Decizia Comisiei Europene C(2013) 9527 din 19.12.2013 privind instituirea 5i aprobarea
orientdrilor pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie s le aplice, in
cazul nerespectarii normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate
de Uniune in cadrul gestiunii partajate, asa cum a fost preluat fn legislatia nationali -
Anexa la OUG 66/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare, respectiv HG
519/2014.0UG 66 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa la Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr.66/2011 cu modificirile si completérile ulterioare.
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9. Concluziile activitatii de verificare

Prin urmare, tinind cont de rezultatul verificirilor aja cum a fost el mentionat {a
Motivele de fapt, :

Motivele de fapt,

s-a constatat fncilcarea legislatiei privind achizitiile publice si, pe cale de consecinta,
abaterea de [a legalitate, regularitate si conformitate, fiind astfe| identificate nereguli in
conformitate cu prevederile art.2.7 din Regulamentul 1083/2006,

fiind confirmati sesizarea potrivit careia valoarea contractului a fost diminuati ca urmare a
renuntérii la anumite lucrari, iar prin prin aceast reducere a fost modificat substantial
contractul in raport cu documentatia de atribuire.

Consecinta abaterilor de (a prevederile legale este sanctionata cu impunerea unor corectii
financiare la valoarea contractelor incheiate.

In acest sens, potrivit prevederilor art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregutilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora “Activitatea de constatare a
neregulilor si de stabilire q creantelor bugetare/corectiilor financiare se desfdsoard de citre
structurile/echipele de control prevdzute la art. 20", iar potrivit art. 33 “Obiectul activitdtii
de stabilire a creantelor bugetare il constituie individualizarea obligatiei de platd sub forma
unui titlu de creantd si a persoanelor fizice sau juridice debitoare, ca urmare a nerespectdrii
legalitdtii, conformitdtii i regularitdtii obtinerii si utilizdrii fonduritor europene si a

in concluzie, in conformitate cu prevederile art. 27 din OUG 66/2011, in cazul in care se
constatd nereguli in aplicarea de citre beneficiari a prevederilor privind procedurite de
achizitie publica, fie in raport cu reglementarile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiaritor privati, se emit note
de constatare a neregutlilor si de stabilire a corectiilor financiare.

Pentru neregulile constatate ia Motivele de fapt, in conformitate cy OUG nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fonduritor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, Anexa -
abateri de la respectarea normelor in materie de achizitii pentru care se aplicd
reduceri procentuale/corectii financiare - structura de control stabileste aplicarea unei
corectii din valoarea contractului veri icat.

Pentru stabilirea acestora, s-a avut in vedere faptul cd in spetd sint aplicabile prevederile
Anexei la QUG 66/2011, Partea I, lit. B, nereguli in legdturd cu implementarea
contractului - Contracte a cdror valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conform
legislatiei in vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (in

in  gestionarea fondurilor  europene/structurite de control  aplicd reducerile
procentuale/corectiile financiare de la lit. a).) ,

in consecintd, in spetd fiind incidente prevederile OUG 66/2011, Anexa, partea |, lit. A,
respectiv punctul 2 - Reducereq obiectului contractului- Contractul a fost atribuit in
conformitate cy directivelellegisla;iei nationale dar ulterior obiectut contractului a fost
redus, cuantumutl corectiei este stabilit cu aplicarea prevederilor Anexei Ig HG 519/2014
privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile previdzute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011 cuy
modificdrile si completdrile ulterioare,
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in concluzie, cu respectarea principiului proportionalitdtii conform prevederilor art.17
din OUG 66/2011, se aplicd corectia prevdzutd in Anexa la HG 519/2014, partea |, lit.A,
punctul 2 - Reducerea obiectului contractului - respectiv 25% la valoarea contractului
verificat (25% din valoarea finald a contractului (numai dacd reducerea obiectulyi
contractului este substantiald, in sensul cd afecteazd scopul contractului )

S-a tinut cont de recomandarea Autoritatii de Audit in spete similare.

Totodata, in interpretarea prevederilor art.27 alin.(5) din OUG 66/2011 in spetd sint
incidente si prevederile QUG 66/201 1, Anexa, partea |, lit. A, respectiv punctul 10 -
Criteriile de_ selectie nu sunt nici in legéturd i/sau nu sunt proportionale cu obiectul
contractului-Cdnd se poate demonstra ¢d nivelul minim de capacitate tehnicd solicitat nu
este nici in legdturd si/sau nici proportional cu obiectul contractului, astfel nu se poate
Saranta egalitatea de acces a ofertantilor sau are ca efect crearea de obstacole nejustificate
in ceea ce priveste concurenfa, cuantumul corectiei este stabilit cu aplicarea prevederilor
Anexei la HG 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/ corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevdzute in anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.66/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In concluzie, cu respectarea principiului proportionalitdtii conform prevederilor art.17
din OUG 66/2011, se aplicd corectia prevdzutd in Anexa la HG 5 19/2014, partea I, lit.A,
punctul 10 - Criteriile de selectie nu sunt nici in leedturd i/sau nu sunt proportionale cu
obiectul contractului- 10 % din valoarea finala a contractului.

De asemenea, se retine ca prin Nota de neconformitate nr., 117743/20.04.2016 a fost
stabilitd o reducere procentuals de 5%.

Avand in vedere prevederile art.27, alin.(4) din OUG nr.66/2011 si art. 4 din HG
nr.875/2011, cu modificirile si completarile ulterioare, in cazul in care, pentru acelasi
contract de achizitie verificat, se constati existenta mai multor nereguli/abateri privind
regimul achizitiilor pentru care trebuie aplicate corectiile financiare procentuale prevazute in
anexa la ordonanta, corectiile financiare nu se cumuleaza si se va aplica valoarea cea mai

mare a corectiei financiare procentuale propuse, respectiv 25% pentru contractui de

lucréri.

‘Facem precizarea cd toate consideratiile exprimate, respectiv toate constatérile si concluziile din prezentul act
de verificare sunt rezuitatul interpretdrif doar a informatiilor i documentelor puse la dispozitie, conform
suspiciunif sesizate, nefiind exclusd posibilitatea constatdrii ulterioare a unor (alte) nereguli, in cazul in care
apar alte date suplimentare nesesizate la data efectudrii verificdrilor si care nu auy fost luate in discufie la acest
moment.

10. Valoarea corectiei financiare

Valoarea corectiei financiare: 1.446.036,33 lei + 347.048,72 lei TVA respectiv 25%
aplicabild la valoarea recalculati a contractului in suma de 5.784.145,33 lei + 1.388.194,88
lei TVA, din care :

- contributie bugetul UE: 1.229.130,88 lei - 85%;

- contributie bugetul de stat: 187.261,70 lei - 12,95%;

- contributie privata: 29.643,75 lei - 2,05%.

- TVA: 347.048,72 lei
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Valoarea reducerii financiare stabitite  potrivit Notei de neconformitate .
117743/20.04.2016: 289.207,27 lei + 69.409,74 |ej TVA, respectiv 5% aplicabili 1a valoarea
recalculaty a contractului, din care( contributie din fonduri UE: 245.826,18 lei - 85 %,
contributie buget de stat: 37.452,34 lei - 12,95 %; contributie privatj: 9.928,75 lef - 2,05 %)

Corectie finala: 1.156.829,06 lej + 277.638,98 lei TVA, s-a determinat tindnd seama de
faptul ci Autoritatea de Management a aplicat reducerea Procentuala de 5%:

- contributie bugetul UE: 983.304,70 leij - 85%;

- contributie bugetul de stat: 149.809,36 lej - 12,95%;

- contributie privats: 23.715,00 lej - 2,05%.

- TVA: 277.638,98 lei

11. Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli

Valoarea Creantei bugetare rezultate din aplicarea corectiei financiare pentru contractui
verificat este de 1.082.708,04 |(ej (869.628,97 lei + TVA 213.079,07 lei), dupi cum
urmeaza::

- contributie din fondyri UE: 754.655,06 lei;

- contributie publicy nationald de (g bugetul de stat: 114.973,91 lei;

- TVA: 213.079,07 |ei

12, Documente probante

- Nota justificativy privind alegerea cerintelor minime de calificare;

- Fisa de date a achizitiei;

- Raportul procedurii;

- Dispozitia de santier din 08.11.201¢ (hota de renuntare si nota de comanda

suplimentara);
- Procesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor nr., 16300/26.10.2016

Sumele neeligibile rezultate au fost incluse in cererile de plati/de rambursare ale
beneficiarului, dupa cum urmeazy:

Cererea de rambursare 23 aferenta CpP 12, liniile bugetare 3.1 si 3.2 : 634,848,30 |ei
(518.208,30 + 116.640,00) + TVA 152.363,59 lei (124.369,99+ 27.993,60) ;

Corectie financiary 25%: (634.848,30 lej + TVA 152.363,59 lei) x 25% = 15871 2,08 lei + TVA
38.090,90 lei, din care :

contributie din fonduri UE: 134.905,27 ei- 85 %;
- contributie publics nationala: 20.553,21 (ei- 12,95 %;
- contributie proprie: 3.253,60 e - 2,05%
- TVA : 38.090,90 lei;
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La cererea de rambursare nr. 23 aferenta CP 12 Autoritatea de Management Programul
Operational Regional a retinut de la rambursare suma de 31.742,42 lei + 7.618,18 lei TVA.
Corectia de 5% aplicatd sumelor achitate beneficiarului, din care s-a exclus contributia
beneficiarului de 2,05 %, este in valoare de 31.091 ,70 lei, din care :

- contributie din fonduri UE: 26.981 .06 lei;

- contributie publici nationali (bugetul de stat): 4.1 10,64 lei;

- TVA : 7.618,18 lei

Corectie financiard finali: 126.969,66 lei + 30.472,72 lei TVA, s-a determinat tindnd

seama de faptul ci Autoritatea de Management a aplicat §i retinut corectia financiari de
5% respectiv suma de 31.742,42 lei (26.981,06 lei FEDR, 4.110,64 lei Bugetul de stat,
650,72 lei contributie privata)

- contributie din fonduri UE: 107.924,21 lei- 85 %;

- contributie publici nationala: 16.442,57 lei- 12,95 %;
- contributie proprie: 2.602,88 lei - 2,05%

- TVA : 30.472,72 lei;

Cererea de rambursare 24 finala, liniile bugetare 3.1 51 3.2 : 3.804.299,08 lei (1.436.908,03
+2,367.391,05) + TVA 913.031,77 lei (344.857,92 + 568.173,85) ;

Corectie financiara 25%: (3.804.299,08 lei + TVA 913.031,77 lei) x 25% = 951.074,77 lei +
TVA 228.257,94 lei, din care :

contributie din fonduri UE: 808.413,55 lei- 85 %;
contributie publici nationala: 123.164,18 lei- 12,95 %;
contributie proprie: 19,497,04 lej - 2,05%

- TVA : 228.257,94 lei;

°% aplicatd sumelor achitate beneficiarului, din care s-a exclus contributia beneficiarului de
2,05 %, este in valoare de 186.315,54 lei, din care :

- contributie din fonduri UE: 161.682,70 lei;
- contributie publica nationals (bugetul de stat): 24.632,84 lei;
- TVA : 45,651,59 lei

Corectie financiara finali: 760.859,82 [ei + 182.606,35 lei TVA, s-a determinat tindnd
seama de faptul ci Autoritatea de Management a aplicat §i retinut corectia financiarj de
5% respectiv suma de 31.742,42 lei (26.981,06 lei FEDR, 4.110,64 lei Bugetul de stat,

650,72 lei contributie privata)
- contributie din fonduri UE: 646.730,85 lei- 85 %;
- contributie publica nationala: 98.531,34 lei- 12,95 %;
- contributie proprie: 1 3.597,62 lei - 2,05%
- TVA: 182.606,35 lei;
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13). Debitor:
a) Denumirea: Unitatea Administrativ Teritorial3 Judetul Valcea;
b} Sediul: str. General Praporgescu, nr.1, Rm. Vilcea, Jud. Vilcea,
) Codul unic de inregistrare: 2540929;
d) Domiciliul fiscal: str. General Praporgescu, nr.1, Rm. Vilcea, Jud. Vélcea
€) Reprezentatul legal: Constantin RKDULESCU, presedinte,

13.1) Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:

se confirmi sesizarea nr. UGNFE - 1181/09.01.2017 §i se constata nereguli asa cum sunt
acestea definite de art.2.7 din Regulamentul (CE) AL CONSILIULUL, nr. 1083/2006, retinute
in culpa beneficiaruiui.

13.2) Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului:

) Art. 2 alin. (1) lit v) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 66/2011, cu
modificarile si completirite ulterioare

»debitor - persoana fizicd saqu Jjuridicd in sarcina céreig se stabileste o creantd bugetara
rezultatd din nereguli, in vedereq recuperdrii acestejq. ”

14) Creanta bugetar3 fn sarcina debitorului*

Debitorul datoreazi autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene un debit in
valoare de 1.082, 708,04 |ei (869.628,97 lei + TVA 213.079,07 lei), dupa cum urmeazj::

- contributie din fonduri UE: 754.655,06 lei;

- contributie publici nationald de la bugetul de stat: 114.973,91 lei;

- TVA: 213.079,07 lei

‘creanta bugetard g fost stabilitd in baza cererilor de rambursare pidtite si comunicate echipei de verificare si
dupd confruntarea sumelor fnregistrate in SMIS

15) Termen de plata;

In conformitate Cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
66/2011, scadenta Creantei bugetare stabilit3 prin prezentul titly de creanta este (a 30 de
zile de la data comunicrii prezentului titlu de creanta.

Neplata creantej bugetare, conform termenului  stabilit, atrage calculul dobanzilor si
récuperarea acestora conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 66/2011.

16) Cont bancar de recuperare:

Contul bancar al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care
urmeaza si se recupereze debitul este cod RO 55 TREZ 70054010505XXXXX deschis la ATCPMB,
cod fiscal 26369185,
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66/2011, prezenta nota de constatare a neregulilor si stabilire a corectiilor financiare
constituie titly de creanta.

Avand in vedere Prevederile art.17 din H.G. nr.875/2011 pentru aprobarea Normelor
Mmetodologice de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si

sancfionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a

-

Structura de control prin:

foana NEGOITA (C
semnatura ........

Persoana desemnats pentru stabilirea debitorulyj:
lonela NEGRU (CS },, consilier evaluare-examinare
semnatura ....... o i ...

Avizat,

Marius VASILI
semnatura .../[.........

AVERTISMENT: Continutul acestei Note de constatgre g heregulilor si de stabilire q corectiilor financiare
reprezintd pozitia oficiald g Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administrafiei Publice si Fonduritor Europene si
constituie o comunicare oficiald din parteq MDRAPFE, purtdnd semnatura §i stampila persoanelor autorizate.

Acest document poate contine informatii confidentiale prin urmare multiplicarea, reproducerea ori

redistribuirea, totald si/sau partiald, nu pot i fdcute decat cy acordul MDRAPFE ori a persoanelor fndreptd';i te, 5i
doar pentru activitdti cu caracter necomercial 5i numai cy fespectarea legislatie; specifice
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