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Figura 10. Soluție ideală de încălzire  
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gaz/ulei 

 
 

Pompa 
de 

culdura si 
unitate de 
cogenera

re 

Schimbător 
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Figura 11.  Diagrama Sankey aferentă unei unități de cogenerare ORC 
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 Anexa 6: Trigenerare 

 
Trigenerarea presupune existenţa cogenerării. Este procesul prin care o parte din 

energia termica produsa de o instalatie de cogenerare este utilizata pentru a genera 
frig pentru conditionarea aerului sau refrigerare. Un chiller cu absorbtie este legat de 
sistemul de cogenerare (CHP) pentru a furniza aceasta functionalitate. 
Sistemele de trigenerare furnizeaza energie sub trei forme: 

 Energie electrica 
 Energie termica 
 Frig 

Avantajul major care defineste tehnologia de Trigenerare este capacitatea 
acesteia de a genera apa racita, incepand de la temperaturi ale sursei de caldura sub 55 
°C. Se preteaza in special la sistemele solare, deoarece efectul de racire poate fi garantat 
chiar si in conditii de radiatie solara moderata. Necesare sunt de obicei statie de pompare 
si un re-cooler optimizate pentru fiecare tip de chiller de adsorbtie. 

Beneficiile utilizarii sistemelor de trigenerare pe baza cogenararii : 
 Productia de energie electrica si termica de inalta eficientain timpul verii  
 Reduceri semnificative ale emisiilor de gaze cu efect de sera 
 Absenta poluantilor chimici nocivi pentru chiller deoarece apa este folosita ca 

agent frigorific 
Mai jos este redata schema de principiu pentru un scenariu de trigenerare cu 

cogenerare pe biomasa. 

 
 

Figura 1. schema de principiu pentru un scenariu de trigenerare 
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Avantajul trigenerarii prin folosirea energiei din returul de termoficare este redata in 
tabelul de mai jos : 

Comparatie: Instalatii frigorifice cu compresor/Sorption   
      

   Bilant energetic pentru  : 1000 kW racire* 800 ore / an  

 
 

     

Procesul de racire En.el 
consumata 

En.termica En.el 
produsa 

Energie 
primara 

CO2 

 MWh / a MWh / a MWh / a MWh / a t/an 

Compresie 267 0 0 762 171 

Sorptie 0 1333  2798 280 

Bonus En.el. Produsa intern  933 -2667 -597 

Diferent consum/productie   132 -217 

Avantaj proces ad/absorptie   -630 -488 

 
Tabel 1. Comparatie: Instalatii frigorifice cu compresor/Sorption
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Anexa 7: Distribuția cu două conducte și module termice 

 

 
Figura 1. Schema modul termic 
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Anexa 8 : PV pentru PT-uri 

 
 
PV pentru PT-uri 
 

Acest scenariu se refera la o centrala fotovoltaica compusa din panouri fotovoltaice   
care  se vor monta pe acoperisul tip terasa al unei centrale termice de cartier existenta. 

In esenta este vorba despre o instalatie de transformare a energiei solare in 
energie electrica. Aceasta energie va fi folosita local ( pentru reducerea costurilor energiei 
electrice necesare in CT ) iar surplusul se poate livrata in Sistemul Energetic National.  

In urma unei analize de eficienta se pot selecta  PT-urile cu grad de umbrire sub 
5%. 

In concordanta cu dezvoltarea efectiva a proiectelor de retele la nivelul CT-urilor 
de cartier , respectiv a preturilor componentelor si a montajului ,  se va putea opta pentru 
o implementare a PV .  

Actual pretul de investitie fara TVA se ridica la cca. 138 €/mp suprafata acoperis. 
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Anexa 9 : Analiza SWOT Motor.TG 

 
Analiza SWOT Motor cu Combustie vs Turbina cu gaz 

 Motor cu combustie Turbină cu gaz 

Puncte tari  Motoarele cu combustie pot 
arde o varietate de combustibili, 
inclusiv gaze naturale, 
combustibil lichid ușor, incl. 
Biodiesel; răspund cu ușurință 
la schimbările de disponibilitate 
a combustibilului 

 Flexibilitatea combustibilului 
asigură economii in ceea ce 
privește costurile 

 Trecerea instantanee de la gaz 
la combustibil lichid ușor 

 Nu este nevoie de întreținere 
crescută atunci când 
funcționează pe combustibil 
lichid ușor 

 Unele motoare au posibilitatea 
de a funcționa CONCOMITENT 
cu 2 combustibili (împărțirea 
combustibilului) 

 Consumă aproape 50% mai 
puțină apă decât o centrală 
electrică cu turbina pe gaz de 
dimensiuni similare  

 Schimbarea sarcinii de la 10% 
la 100%  (sau în jos) în doar 42 
de secunde. 

 Schimbarea sarcinii nu 
afectează programul de 
întreținere/ mentenanță 

 Timp de pornire rapid  

 Se pot opri într-un minut 

 Motoarele cu combustie sunt 
mai puțin sensibile la 
temperatură și umiditate, 
păstrându-și eficiența și puterea 
nominală într-o gamă mai largă 
de condiții de mediu 

 Motoarele sunt si in regim de 
functionare intermitenta  

 Pornirea rapidă a motorului 
reduce in regim de functionare 

 Combustibil gaze naturale, 
păcură si combustibili 
sintetici 

 Eficienta ridicat la cicluri de 
funcționare de peste 8 ore la 
încărcarea de baza la sarcina 
completă 

 Ucog cu turbină cu gaz 
necesită mai puține sisteme 
auxiliare, precum și nici unul, 
sau mai puține dispozitive 
suplimentare de evacuare a 
gazelor 
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intermitenta consumul total de 
combustibil 

 Condițiile de pornire la cald pot 
fi menținute pentru asigurarea 
unui start rapid 

 Ucog. cu motoare pot ajunge la 
sarcina nominala în cel  mult 
două (2) minute în condiții de 
„pornire la cald”in care  apa de 
răcire este preîncălzită și 
menținută peste 70 °  

 Gazele de eșapament provenite 
de la motorul cu ardere internă 
cu piston sunt în jur de 360 ° C, 
o temperatură mult mai scăzută 
decât temperatura de evacuare 
la turbinele cu gaz 

 Motoarele cu combustie au o 
eficiență mai mare a ciclului 
simplu ( eficienta electrica bruta 
_fara cogenerare ), în medie 
aproximativ 50 la sută. 

 Costurile de întreținere a 
motorului pe gaz se dovedesc 
adesea mai mici decât cele 
pentru turbine ( fazele de 
mentenanta A,B si C pot fi 
facute de catre personalul 
specializat al beneficiarului ) 

 Motoarele oferă o putere de 
încărcare completă la orice 
altitudine de până la 1.000 de 
metri deasupra nivelului mării 

 Cerințele scăzute de presiune 
de admisie a gazelor pentru 
motoare (6 bari comparativ cu 
aproximativ 21 - 40 bar pentru 
turbine) reduc costurile și 
riscurile infrastructurii și permit 
plasarea acestor generatoare în 
apropierea consumatorilor 

  Sisteme avansate de 
recuperare a căldurii din gazele 
de ardere asigura o  eficienta 
globala a unitatii de cogenerare 
care poate ajunge la peste 
90 % 
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Puncte 
slabe 

 Sarcina nominala a motorului  
scade la temperaturi ridicate ale  
mediului ambiant ( cu  1,1% la 
40° C in comparatie cu conditiile 
ISO) 

 Ucog cu motoare necesita 
sisteme auxiliare precum și 
dispozitive suplimentare de 
evacuare a gazelor arse 

 Trecerea de pe CLU pe gaz 
se poate face  in >10 min  

 Turbinele cu gaz își reduc 
disponibilitatea și producția 
atunci când funcționează pe 
CLU 

 Sensibile la metalele și 
sărurile din CLU  (deoarece 
pot conține săruri solubile în 
apă, concentrații mari de 
metale grele și alte impurități) 

 Imposibilitatea funcționarii 
concomitenta cu 2 tipuri de 
combustibili  

 Consum de apa: 790 l/ MWh 
fata de 400 l/MWh consumați 
de Ucog cu motor cu 
combustie  

 Posibilitatea de creștere a 
încărcării este mai lenta, fiind 
limitată pentru a preveni 
stresul termic din 
componentele instalației 

 Cele mai rapide modele de 
turbină cu gaz produc 30% 
sarcină livrata după 7 minute 
și durează aproape 30 de 
minute pentru a atinge 
puterea completă în condiții 
de pornire la cald 

 Eficiența ciclului simplă a 
unei turbine cu gaz este de 
aproximativ 35% la 40 ° C 
temperatura mediului 
ambiant (scade cu 3,5%) 

 Producția CCGT scade cu 15 
până la 18% la 40 ° C în 
comparație cu condițiile de 
referință ISO 

 Eficiența Ucog cu turbină cu 
gaz se degradează la 
încărcare parțială 

 Ucog nu este profitabilă la 
funcționarea cu pulsuri de 
scurtă durată 

 Timpul de pornire și sarcina 
minimă de exploatare cresc 
timpul total în care 
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funcționează Ucog - și astfel 
consumul total de energie 
(combustibil) și cheltuielile de 
exploatare 

 Pentru a permite o rampare 
rapidă a turbinei de gaz 
trebuie menținute condițiile 
de pornire la cald si anume 
temperatura și presiunea în 
porțiunea de aburi a ciclului 
combinat  

 Turbinele cu gaz scad la o 
eficiență mai mică de 30% la 
încărcarea la jumătate de 
sarcină 

 Sarcina minimă de mediu 
pentru majoritatea turbinelor 
cu gaz este de aproximativ 
50 la sută din producția 
completă, deoarece operarea 
la sarcini mai mici poate duce 
la reducerea temperaturii de 
ardere, la o conversie mai 
mică de CO în CO2 și la 
depășirile potențiale ale 
emisiilor 

 Condițiile de pornire la cald 
pentru Ucog variază oarecum 
în funcție de producător, 
menținerea sistemelor 
electrice energizate, creditul 
de purjare și controlul 
temperaturii aburului permit 
timpii de pornire pentru Ucog 
de aproximativ 30 până la 35 
de minute de la inițierea 
secvenței de pornire 

 Instalațiile cu turbină cu gaz 
simplă au o medie cu o 
eficiență mai mică de 30% la 
gazul natural și în jur de 25 la 
sută la păcură. Centralele 
electrice cu ciclu combinat 
pot obține eficiențe electrice 
până la 60%. 

 Producția turbinei cu gaz 
industrial scade cu 10% de la 
0 m altitudine cat sunt 
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condițiile ISO si pana la 1000 
m altitudine. 

Oportunități  Asigura o sursă de alimentare 
sigură pe măsură ce furnizorii 
de combustibil se schimbă în 
timp 

 Producerea de energie solară și 
eoliană se poate schimba în 
câteva minute, operatorii de 
rețele electrice se bazează pe 
centrale electrice care pot 
furniza o sarcină suplimentară 
(sau reducerea sarcinii) pe 
aceeași perioadă de timp ca 
variațiile producției regenerabile 

 In producția de energie se pune 
accent pe centralele electrice 
convenționale extrem de 
eficiente, flexibile și mai curate. 

 O cerință comună a sistemelor 
energetice actuale este 
reprezentata de scenariile de 
încărcare intermediară și de 
vârf, cu nevoia de echipamente 
rapide la frecvente, pentru 
perioade de funcționare limitate 
de câteva ore 

 Turbinele cu gaz sunt una 
dintre tehnologii de generare 
a energiei electrice cele mai 
utilizate pe scară largă  

Amenințări   Lipsa de combustibil, 
întreruperile de aprovizionare și 
constrângerile de preț - chiar și 
doar temporare - prezintă riscuri 
considerabile de fiabilitate 
economică și electrică 

 Prețurile ridicate ale gazelor 
naturale din Europa au 
afectat viabilitatea economică 
a turbinelor cu gaze 

 Variațiile mari ale producției 
de energie regenerabile 
impun centralelor cu turbine 
cu gaz sa funcționeze la 
sarcini parțiale si cu cicluri de 
creștere si reducere a 
încărcării multiple. Acest fapt 
va conduce la scăderea 
eficientei acestora si 
imposibilitatea acoperii 
costurilor de producție. 
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Anexa 10: Parc fotovoltaic  Modul energie solara 

 
Consideraţii privind radiaţia solară 
 

Soarele reprezintă sursa de energie a Pamântului, contribuind la mentinerea 
temperaturii planetei mult peste valoarea de aproape OK, întâlnită în spaţiul 
interplanetar şi este singura sursă de energie capabilă să întreţină viaţa pe Pământ. 

Soarele reprezintă practic o sursă inepuizabilă de energie, estimându-se o 
durată a existenţei radiaţiei solare de încă aproximativ 4…5 miliarde a ani. 

Pentru studiul radiaţiei solare, este important să fie definite câteva mărimi 

importante. Constanta solară reprezintă fluxul de energie termică unitară primită de la 

Soare, măsurată în straturile superioare ale atmosferei terestre, perpendicular pe direcţia 

razelor solare. Valoarea medie general acceptată pentru constanta solară este de 

aproximativ 1350 W/m2, reprezentând o valoare medie anuală, măsurată cu ajutorul 

sateliţilor de cercetare ştiinţifică. Atmosfera terestră şi suprafaţa Pământului 

interacţionează cu radiaţia solară, producând o serie de transformări ale acesteia, aşa 

cum se observă în figura de mai jos : 

 
 

Figura 1. Distribuția radiației solare 

 
Transformarea, sau conversia energiei solare în energie termică, este realizată în 

captatori solari, având funcţionarea bazată pe diverse principii constructive , in special  

ca orientarea captatorilor spre Soare, să fie cât mai corectă. 

Poziţia captatorilor solari este definită prin două unghiuri şi anume, unghiul de 

înclinare faţă de orizontală α, respectiv unghiul azimutului, reprezentând orientarea faţă 

de direcţia sudului, 
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Unghiul de înclinare a captatorilor solari faţă de orizontală 

Sursa :viessmann.com 

  

  
Figura 2. Unghiul azimutului (orientarea faţă de direcţia Sud) 

Sursa :viessmann.com 

 

Unghiul de înclinare optim, care permite captarea optimă a radiaţiei solare, este 

de cca. 15…55°, iar abaterea de la direcţia Sud, poate să se situeze între ±40° fără a fi 

afectată capacitatea de captare a energiei solare. Pentru unghiuri de înclinare de 5…65°, 

radiaţia solară poate fi recuperată în proporţie de 90…95%. Valorile prea reduse ale 

unghiului de înclinare nu sunt recomandate deoarece favorizează murdărirea suprafeţei 

captatorilor, ceea ce atrage după sine înrăutăţirea performanţelor optice ale captatorilor. 

Pentru abateri de la direcţia Sud, de ±60°, la anumite valori ale unghiului de 

înclinare, se poate recupera de asemenea 90…95% din radiaţia solară. Chiar şi colectorii 

montaţi vertical, cu o abatere de până la ±20° faţă de direcţia Sud, pot recupera 80% din 

radiaţia solară, ceea ce sugerează posibilitatea montării acestora pe faţadele clădirilor. 

Pe exemplul din diagramă se observă că în cazul unui unghi de înclinare de 30° şi 

a unei abateri de la direcţia Sud de 45°, care corespunde direcţiei SV, gradul de captare 

a radiaţiei solare este de 95%. 

Concluzie : Orientarea panourilor solare faţă de orizontală şi faţă de Sud este este 

o problemă importanta , insa esential din punct de vedere a capacităţii de captare a 

energiei solare, este tehnologia utilizată pentru o construcţia modulelor care asigura  

pierderi cele mai reduse posibile . 
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Pierderi care apar la conversia energiei solare în energie termică  sunt prezentate 

in figura de mai jos : 

 
Figura 3. Pierderi care apar la conversia energiei solare în energie termică   

A – radiaţia difuză; B – radiaţia directă; 

C – convecţie datorată vântului, ploilor şi zăpezii; D – pierderi prin convecţie; 

E – pierderi prin conducţie; F – radiaţia suprafeţei absorbante; 

G – radiaţia panoului din sticlă; H – fluxul termic util; K – radiaţie reflectată 
Sursa.viessmann.com 

  

 Evoluţiile tehnologice de la captatorul plan reprezentat până la cele mai moderne 

construcţii existente la ora actuală, au avut ca scop creşterea capacităţii de absorbţie a 

radiaţiei solare şi reducerea într-o proporţie cât mai mare a diverselor tipuri de pierderi. 

Scopul instalației propuse este producerea de energie electrică cu ajutorul energiei 

solare. Sursa de energie primară Soarele este aproape nelimitată și gratuită și este, de 

asemenea, durabilă, fără emisii și ecologică/ prietenoasă cu clima. Alimentarea cu 

energie a României depinde si de generarea de energie electrică din surse regenerabile 

de energie și este susținută de un tarif la energia electrică ecologică. Prin urmare un 

proiect de PV este în conformitate cu obiectivele politicii energetice nationale. De 

asemenea datorita stabilitatii prezului de productie a energiei electrice PV-ce reprezinta 

un instrument de optimizarea veniturilor pe termen lung si la folosirea energiei electrice 

pentru productia de energie termica. 

În România, cantitatea de energie emisă de soare variază între 1.100 și 1.400 kWh 

pe an pe metru pătrat, în funcție de locație. Pe lângă fluctuațiile meteorologice, această 

cantitate de energie se modifică și pe parcursul anului, valorile radiației solare fiind 

semnificativ mai mici în lunile de iarnă decât în lunile de vară.Cantitatea de energie 

produsă este cuprinsă între 1.100 și 1.400 kWh de energie electrică pe kWp și an și poate 

fi influențată de: 

 Locație (zile de soare), 

 Aliniere și înclinare, 

 Grad de umbrire și 
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 Tehnologia modulului aplicat 

 

 

Schema de principiu : 

 

 
Figura 4. Modul fotovoltaic 

 
Sistemul fotovoltaic de câmp liber constă, în esență, din următoarele 

componente individuale, care sunt descrise în continuare. 

 Module, Invertoare 

 Cadru sustinere 

 Invertor/distribuitor, inclusiv cablul de alimentare și de control 

 Trafo+Statie electrica 

 Imprejmuire 

 cablu de tensiune medie 

 
Componente: 
 
Module 

Există diferite tipuri de module fotovoltaice, cele mai importante fiind: 
- modulele cristaline și 
- modulele cu film subțire. 

 
Modulele cristaline 

Sunt fabricate  din multe celule solare cristaline al căror element principal este 
siliciul. Se face o distincție esențială între celule sau module solare monocristaline. 

Modulele monocristaline au o eficiență ridicată și o cerință de zonă redusă. 
Celulele lor constau dintr-un singur cristal cu o structură obișnuită de zăbrele. În 
comparație cu celula multi-cristalin, producția unei celule solare de siliciu monocristalin 
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este ceva mai consumatoare de energie și mai complexă. Modulele monocristaline sunt 
recunoscute prin culoarea lor uniforma, de obicei albastru închis până la negru.  

Modulele policristaline sunt cele mai frecvente tipuri de module. Celulele lor 
constau din multe cristale diferite. Modulele policristaline au, în general, o eficiență mai 
mică decât modulele monocristaline. Acest dezavantaj este de obicei compensat cu 
costuri de producție mai mici sau costuri de achiziție mai mici. 
Module cu film subțire 

Pe lângă tehnologia cristalină, tehnologia cu film subțire joacă un rol din ce în ce 
mai important. În acest proces, materialele semiconductoare sunt evaporate și aplicate 
foarte subțire pe un material purtător. În funcție de materialul semiconductor utilizat, există 
diferite tipuri de module cu film subțire. Acestea includ: 

 siliciu amorf, 

 Tehnologia CIS (cupru indium galiu diselenide), 

 Tehnologia teluridului de cadmiu (CdTe). 

 
Invertor 

Invertorul  ca legătură între generatorul solar și rețeaua electrică transformă 
energia solară in tensiunea la nivelul de alimentare. Pentru a introduce cea mai mare 
putere posibilă în rețeaua electrică, punctul de funcționare al invertorului este adaptat la 
punctul de putere maximă (MPP) al parcului  solar. Invertorul include de asemenea si 
diferite dispozitive de monitorizare și protecție. 

Locația ideală pentru invertor este o locație rece și fără praf, deoarece randamentul 
scade la cresterea  temperaturi. Dacă o locație fierbinte (de exemplu, spațiu de acoperiș 
în timpul verii) este inevitabilă, ar trebui să fie selectat un răcitor de răcire activ (de 
exemplu, ventilator). Invertoarele pot fi, de asemenea, montate în aer liber, dacă este 
cazul (clasa de protecție cel puțin IP 65). Ar trebui să fie asigurată o protecție împotriva 
soarelui și a ploii pentru a asigura ca un invertor sa fie  schimbat sau reparat doar o dată 
în „viața“ unui sistem fotovoltaic. 
 
Cadru sustinere. Structura metalica 

Locatia este de obicei o suprafață plană pe care sunt montate modulele 
individuale. Suporturile sunt realizate din oțel zincat sau aluminiu. În ceea ce privește 
mobilitatea, se face o distincție între sistemele mobile ( orientare dupa radiatia soarelui ) 
și cele rigide. Sistemele rigide sunt montate pe rafturi/trepte în rânduri. În funcție de 
înclinarea pantei de montaj, trebuie să se mențină o distanță suficient de mare între 
rândurile modulului pentru a preveni umbrirea modulelor de către rândul din amonte. 

Sistemele independente in rânduri sunt, în mod normal, ancorate în pământ cu 
ajutorul unei ancore  cu șurub. Pentru substructură, se utilizează în principal profile 
comerciale din oțel zincat. Posibilitățile suplimentare de ancorare sigură în subsol sunt 
fundațiile din beton, care sunt de obicei construite în mod plutitor. Sistemele fotovoltaice 
montate permanent în rând sunt instalate la un unghi de aprox. 25-30° pentru un 
randament optim pe parcursul anului. Înălțimea cadrului de la marginea din față poate fi 
de minimum 0,8 metri pentru a asigurarea conditiilor de dezvoltare a  vegetației. Pentru 
solutia de pășunarea oilor, la marginea din față trebuie să fie prevăzută o înălțime minimă 
de un metru. În funcție de distanța marginii din față, marginea din spate va fi de 1,7 - 2,0 
metri deasupra solului, cu un unghi de 30 °. 
 
Cabluri 
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Cerințele privind cablurile pentru sistemele fotovoltaice sunt semnificativ mai mari 
decât cele care sunt plasate pe cabluri pentru conexiunile AC comune. Cablurile PV sunt 
proiectate pentru tensiuni în C.C. de până la 1100V. Cablurile solare trebuie sa aiba o 
rezistență ridicată la UV, ulei, vreme rece și ozon și trebuie sa fie deosebit de rezistente 
la uzură și abraziune. 
 
 
Dispozitive de protectie pentru partea AC si DC 

Pe partea de curent alternativ, întrerupătorul de circuit este folosit pentru a proteja 
împotriva situatiilor descurtcircuit și suprasarcină. În plus, trebuie instalat un întrerupător 
de circuit pentru curent rezidual. Pe partea de DC, comutatorul principal DC (disconector 
de sarcină) servește pentru deconectarea Generatorului Solar de la invertor și restul 
sistemului. 
 
Unitate de protecție impotriva fulgerului 

Scopul protecției fulger este de a proteja zona centralei electrice împotriva 
daunelor provocate de o grevă fulger, precum și module, invertoare și monitorizarea 
sistemului de efectele impulsului electromagnetic. Sistemul de asamblare este integrat în 
posibila egalizare a întregii plante. O gaură pentru egalizarea potențială se află în 
posturile de la o distanță de 300 mm de la sol și este prevăzută cu un simbol de 
împământare. Protecția eficientă contra fulgerelor constă în: 

 Dispozitive de descarcare 

 Sistem de împământare 

 Egalizare potențială de protecție la trăsnet 

 dispozitive de protecție la supratensiune 

Curba de sarcina a unei instalatii PV cu orientare sudica 

 
 

Figura 5. Curba de sarcina a unei instalatii PV cu orientare sudica 
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Curbe model tipice pentru productia de electricitate iarna / vara 

Ianuarie 

 
Figura 6. Curbe model tipice pentru productia de electricitate iarna / vara 

 

 

Februarie 

 
Figura 7. Curbe model tipice pentru productia de electricitate - februarie 
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Iulie 

Figura 8. Curbe model tipice pentru productia de electricitate - Iulie 

 

 

 

 

 

August 

 
Figura 9. Curbe model tipice pentru productia de electricitate - August 
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Scenarii Standard 
A. Suprafaţa de teren (hectare): 2.5  
Nivelul de insolatie Romania (kWh/m²/an): 1.250 _1500 
Producţia anuală minima de electricitate (MWh/an): 1.375 
 
B. Suprafaţa de teren (hectare): 10 
Nivelul de insolatie Romania (kWh/m²/an): 1.250 _1500 
Producţia anuală minima de electricitate (MWh/an): 27.500 
 
C. Suprafaţa de teren (hectare): 25  
Nivelul de insolatie Romania (kWh/m²/an): 1.250 _1500 
Producţia anuală minima de electricitate (MWh/an): 27.500 
 
D. Suprafaţa de teren (hectare): 30  
Nivelul de insolatie Romania (kWh/m²/an): 1.250 _1500 
Producţia anuală minima de electricitate (MWh/an): 33.000 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel 1. Scenarii Standard – instalații fotovoltaice 
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Elemente de calcul: 
1 – IRADIEREA 

Am utilizat  o valoare de iradiere medie a teritoriului cu o înclinaţie optimă a 
panoului fotovoltaic. Iradierea este cantitatea medie de energie provenită de la 
radiaţiile solare incidentale în plan orizontal. Se măsoară în kWh/mp/an. 
 
2 – PUTEREA NOMINALĂ A SISTEMULUI sau PUTEREA VÂRFULUI 

Aceasta este puterea pe care constructorul modulelor o declară ca putere produsă 
în cadrul „Condiţii Standard de Testare”, care reprezintă o iradiere de 1.000 W pe metru 
pătrat şi o temperatură a modulilor de 250C. Se măsoară în MWp. 
 
3 – SUPRAFAŢA DE TEREN NECESARĂ 

Calculul a fost efectuat ţinând cont de un coridor limită, de spaţiile destinate 
supravegherii şi de cabina electrică, de coridoarele interne pentru evitarea umbririi şi de 
cele destinate întreținerii. 

 
4 – PRODUCŢIA ANUALĂ DE ELECTRICITATE sau INDICELE DE PRODUCŢIE 
(Final Yield) 

Această informaţie este rezultatul calculelor efectuate utilizând datele Comisiei 
Europene (JRC) şi pe cele ale ANM (Administraţiei Naţionale de Meteorologie). Calculele 
ulterioare sunt efectuate bazându-se pe unele ipoteze preliminare, dar totuşi cu caracter 
statistic. Cu toate acestea este vorba de o estimare preliminară, care nu este detaliată. 
Valorile de calcul sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos : 

Tabel 2. Prodcuția anuală de electricitate 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 

Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 79  

 

 

Pentru dimensionarea prealabila a scenariilor mai sus prezentate au fost folosite 
urmatoarele valori : 
 

Tabel 3. Premise dimensionare scenarii 

 
Folosirea energiei din PV în SACET-uri: Metoda Power-to-Heat 

Tehnologia se bazează pe folosirea  unui „încălzitor de imersiune” ( cazan electric )  
care transformă energia electrică produsa „ieftină” prin PV în căldură. Tehnologia are 
urmatoarele avantaje : 
- Cazanul cu electrozi poate fi dimensionat actual în funcție de cerintele beneficiarilor 

pana la o capacitate de 50 MW. 
- prețul energiei   obtinute din energia solara este în principiu constant pe durata de 

viața a PV. 
- în situația existenței unui acumulator de căldura în SACET energia termica obtinuta 

poate fi distribuita uniform pe 24 ore asigurandu-se posibilitatea unei prognoze de 
operare a unitatilor de producție foarte precisa 

- deoarece cazanul electric poate fi activat în termen de 30 de secunde și atinge 
puterea maximă în cinci minute, tehnologia Power-to-Heat poate oferi o putere 
electrică secundară de control negativ pentru stabilizarea rețelei de curent electric ,  
avantaj care asigura venituri suplimentare pentru operator și ajuta  la punerea în 
valoare a proiectului de PV. 

 
Pentru PV cu dimensionarea standard la 25 MW cheltuielile de investitie sunt 

sintetizate în tabelul de mai jos : 
 

Tabel 4. Cheltuieli dimensionare standard PV 25 MW 
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În cazul unei finatari prin capital străin pentru operarea PV-ului sunt folosite actual 
urmatoarele forme de contracte de tip  PPA (Power Purchase Agreements – PPA) :    
- PPA on-site (linie directă PPA) 
în cazul ppas on-site (linie directă PPA) sistemele de productie energie electrica „ee” 
sunt de obicei construite și operate  direct pe  proprietatea clientului sau în imediata 
vecinătate a operatorului de sursei de  ee.   Energia este furnizată  prin intermediul unei  
linii  directe către client.   Astfel , electricitatea   este  furnizată fără  a utiliza rețeaua 
publică de electricitate ,  iar plata  electricității se face pe  baza prețului de energie 
electrică convenit contractual  . De regulă, clientul va încheia un contract suplimentar de 
furnizare a energiei electrice pentru necesarul suplimentar de energie electrică.    

 
- Off-site PPA 

în cazul „ppas off-site”-ului, productia de energie electrică _  ee_  este independentă  de   
locația clientului ,  adică   operatorul construiește și operează   instalația   într - o locație 
care poate fi deosebit  de adecvată pentru  sursa de energie respectivă și introduce  
energia electrică generată acolo în  reteaua  generala de distributie   . Prin urmare , 
aprovizionarea fizică cu energie electrică este realizată  prin  utilizarea  rețelei publice de 
electricitate și nu printr - o linie directă privată  .  Operatorul sursei de  ee poate furniza 
mai mulți clienți prin intermediul  PPA „off-site”. Pur fizic,  clientul  primește  electricitatea 
complet de   la rețea ca parte a PPA  off-site-ului , în timp ce pe  bilanțul livrarii cantitatea 
de electricitate convenită  în PPA este plătită de către client producatorului pe  baza 
prețului de energie electrică convenit contractual . 
 
- PPAs-financiare 

în cazul ppas- financiare, sunt posibile diferite tipuri de contracte și pot fi distinse de la 
caz la caz ,  în special contractul  pentru diferența (CfD)   și tranzacțiile cu opțiuni. Partea 
comună    a tuturor PPA-uri financiare este că acestea sunt contracte  pur financiare între  
operatorul instalației de productie a energiei din resurse regenerabile „res” și  client, care 
nu are ca obiect  o contabilitate sau  un caracter fizic direct pentru  furnizarea de 
electricitate. Într-un contract de  diferență, de exemplu,. de obicei , este convenit :   
cumpărătorul plătește diferența la prețul  fix al PPA dacă  prețul pieței este  sub prețul fix 
al  PPA.  Dimpotrivă,  producatorul plătește clientului diferența la prețul fix  al PPA ,   in 
cazul in care  de piață este  mai mare decât prețul fix  al PPA. Prin urmare , operatorul 
sursei de productie a energiei din resurse regenerabile primește întotdeauna prețul PPA 
fix stabilit pe kWh , indiferent de  prețul pieței și  trebuie să plătească   numai sumele care 
depășesc   prețul fix. 
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Anexa 11 : Geotermie 

 
Focusul consultantului in dezvoltarea de solutii pentru SACET in actualul 

studiu de strategie se orienteaza indeosebi spre folosirea optima a energiilor 
regenerabile accesibile pe plan local precum si a tehnologiilor inovatoare. 

 
Potențialul energetic geotermal 
Pe teritoriul României, un număr de peste 200 foraje pentru hidrocarburi au întâlnit 

la adâncimi situate intre 800 si 3500 m resurse geotermale de joasa si medie entalpie 
(40-120°C). Exploatarea experimentala a circa 100 de foraje in cursul ultimilor 25 ani a 
permis realizarea unor evaluări a potențialului energetic al acestui tip de resursa. 

Tabelul de mai jos prezinta o sinteza a principalilor parametrii din perimetrele 
geotermale importante din Romania , inclusiv a potențialului energetic teoretic.  

Utilizarea energiei geotermice extrase este folosita in proporție de 37% pentru 
încălzire, 30% pentru agricultura (sere), 23% in procese industriale, 7% in alte scopuri. 

 
Sinteza potențialului geotermal al României este prezentata in tabelul de mai jos:  

 

POTENTIAL ENERGETIC GEOTERMAL 

Parametru UM Tehnic Economic 

Putere nominala MWt 480 375 

Energie electrica 

TJ/an 9000 7000 

mii tep/an 215 167 

Tabel 1. POTENTIAL ENERGETIC GEOTERMAL 

Sursa: IGR, 2006 

Potential energetic geotermal respectiv energia termica existenta in apele 
subterane la adancimi mari de pana la 5000 m poate fi utilizată în mod optim pentru 
încălzire.  

În acest scop, este nevoie de efectuarea unui foraj de „productie” de mare 
adancime din care apa este pompată la suprafață și este trecută prin schimbătoare de 
căldură, unde energia termica este cedata pentru a fi folosita de exeplu in reteaua de 
termoficare a unui SACET. Apa geotermala răcita este reinjectata inapoi (in mod normal 
complet) in zacamant printer-un foraj de „reinjectie“. Astfel energia geotermală este 
folosita intr-un ciclu fără impact negativ în ecosistem.  

Pentru  gasirea locatiilor adecvate de foraj este nevoie de prospectarea solului in 
adancime cu ajutorul masuratorilor seismice efectuate in toata lumea de zeci de ani 
pentru a explora structuri geologice subterane si formatiuni de stanca. Tehnica folosită 
este inițial din industria petrolieră. Măsurătorile seismice creaza o imagine spațială a 
straturilor de rocă din subsol. Principiul măsurătorilor este acela de a produce unde 
sonore și de a-și prinde ecourile de la diferite straturi de rocă ale subsolului. Undele 
sonore sunt generate de vibratoare pe vehicule speciale. Undele de sunet reflectate sunt 
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înregistrate și înregistrate pe suprafața dispozitivelor de măsurare extrem de sensibile, 
așa-numitele geofoane.  

In figura de mai jos este prezentat principiul masuratorilor seismice . De asemenea 
sunt prezentate mai jos si exemple actuale de realizare a masuratorilor cu personalul si 
utilajele corespunzatoare. 

 

Figura 1. Principiul măsurătorilor seismice 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 

Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 83  

 

 Principiul măsurătorilor seismice (1) 

 

 

 Principiul măsurătorilor seismice (2) 

 
Pe baza rezultatelor măsurării seismice tridimensionale și a informațiilor 

suplimentare din serii de măsurători geofizice suplimentare, se poate determina locația 
finală a unei centrale geotermale. Datele colectate vor fi procesate , rezultatele validate 
și după evaluarea rezultatelor măsurătorilor, poate începe o căutare exactă a locației 
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pentru centrala electrică planificată. Rezultatele masuratorilor sunt reprezentate in harti 
2 si 3D . Avantajul planului 3D efectuat cu ajutorul procedeului vibro-seismic este acela 
de a oferi o perspectivă mai aprofundată asupra realizării viziunii unei surse de încălzire 
urbană  din energii regenerabile.  

In figura de mai jos este prezentata integrarea sursei de energie geotermala in 
sistemul de incalzire dupa efectuarea de măsurători seismice . 

  

 

Figura 2. Integrarea sursei de energie geotermala in sistemul de incalzire dupa efectuarea 

de măsurători seismice 

Impactul economic al proiectului de folosirea energiei geotermale este : 
- Reducerea  semnificativă  a  consumului  de  combustibili  fosili  prin  utilizarea  energiei  

geotermale 
- Reducerea costului facturii la energia termică; 
- Reducerea costurilor de producție ale agentului termic pentru termoficare 

Impactul social al proiectului 
- Sporirea confortului termic  
- Crearea de noi locuri de muncă. 

Impactul proiectului asupra mediului 
- Reducerea emisiilor de CO2  
- Poluarea fonică este mult redusă sau chiar nulă; 
- Poluarea termică și chimică va fi nulă prin reinjecţia apei uzate termic; 
- Instalațiile  care  utilizează  energia  geotermală  nu  prezintă  nici  un  risc  pentru  zona 

înconjurătoare. 
 
După implementarea unui proiect de producere a energiei termice prin 

folosirea caldurii apelor de adancime se realizează: 
- o creștere esențială a cantității de energie regenerabila anuala  folosită în cadrul 
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SACET-ului 
- o economie anuala suplimentara de  en. primara  la care se adaugă si rezultatele 

din îmbunătățirea randamentului global  
In dezvoltarea unui proiect de dezvoltare a unei unitati de productie cu folosirea 

energie termice  pe langa executia unui  foraj de extracție si a unui foraj de reinjecție de 
adâncime sunt necesare urmatoarele : 

- Construirea unei clădiri pentru stația termică geotermală  
- Utilarea clădirii stației geotermale cu un punct termic geotermal prevazut cu 

schimbătoare de căldură în plăci, pompe de căldură, legătură la magistrala la 
reteaua de termoficare ,  pompe de circulație agent termic, sistem de automatizare. 

- Executarea conductelor de transport apă geotermală  
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Anexa 12: Comparație – eficiență electrică   

Exemplu : Motor 7,8 MWe 
 

 
 
 

Tabel 1. Comparație – eficiență electrică  Exemplu : Motor 7,8 MWe 

Pret €/MWh

En.termica 40

FUNCTIONARE Cogenerae En.electrica 90

Gaz 20

                                   Pret   Producator X  : Motor 7,8 Mwel ; ;Eficienta el. 49,5 %   Producator Y :    Motor 7,8 Mwel ; Eficienta el. 44,5 %  Producator Z  : Motor (sau TG ) 7,8 Mwel ; ;Eficienta el. 39,5 %

Rand.globalOre/luna En.termica En.electricaGaz En.termica En.El.

Combusti

bil

Ore 

functionare

Venit 

En.termica Venit En.El. Costuri Gaz

Venit 

En.cogenerare En.termica

En.El.corec

tata Combustibil

Ore 

functionare

Venit 

En.termica Venit En.El. Costuri Gaz

Venit 

En.cogenerare

Diferenta V-AE 

Venit 

En.cogenerare En.termica

En.El.corec

tata Combustibil

Ore 

functionare

Venit 

En.termica Venit En.El. Costuri Gaz

Venit 

En.cogenerare

Diferenta V-

AM Venit 

En.cogenerare

MWh Gcal MWh Gcal MWh Gcal % €/MWh €/MWh €/MWh MWh MWh MWh h/luna €/luna €i/luna €/luna € MWh MWh MWh h/luna €/luna €i/luna €/luna € MWh MWh MWh h/luna €/luna €i/luna €/luna € €

Ianuarie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

Februarie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 672.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 672.00 169,344.00 471,744.00 215,345.45 425,742.55 6.97 7.13 16.02 672.00 187,351 431,229 215,309 403,271 -22,472 7.77 6.33 16.02 672 208,850 382,711 215,309 376,252 -49,490

Martie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

Aprilie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 720.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 720.00 181,440.00 505,440.00 230,727.27 456,152.73 6.97 7.13 16.02 720.00 200,733 462,031 230,688 432,076 -24,077 7.77 6.33 16.02 720 223,767 410,048 230,688 403,127 -53,025

Mai 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

Iunie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 720.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 720.00 181,440.00 505,440.00 230,727.27 456,152.73 6.97 7.13 16.02 720.00 200,733 462,031 230,688 432,076 -24,077 7.77 6.33 16.02 720 223,767 410,048 230,688 403,127 -53,025

Iulie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

August. 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

Septembrie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 720.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 720.00 181,440.00 505,440.00 230,727.27 456,152.73 6.97 7.13 16.02 720.00 200,733 462,031 230,688 432,076 -24,077 7.77 6.33 16.02 720 223,767 410,048 230,688 403,127 -53,025

Octombrie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

Noiembrie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 720.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 720.00 181,440.00 505,440.00 230,727.27 456,152.73 6.97 7.13 16.02 720.00 200,733 462,031 230,688 432,076 -24,077 7.77 6.33 16.02 720 223,767 410,048 230,688 403,127 -53,025

Decembrie 0 0 1.16 1.00 1.16 1.00 88.00 744.00 40.00 90.00 20.00 6.30 7.80 16.02 744.00 187,488.00 522,288.00 238,418.18 471,357.82 6.97 7.13 16.02 744.00 207,424 477,432 238,378 446,479 -24,879 7.77 6.33 16.02 744 231,226 423,716 238,378 416,565 -54,793

TOTAL Anual 0 0 13.95 12.00 13.95 12.00 8,760 76 94 8,760 2,207,520 6,149,520 2,807,182 5,549,858 84 86 8,760 2,442,248 5,621,382 2,806,704 5,256,926 -292,932 93 76 192 8,760 2,722,503 4,988,916 2,806,704 4,904,715 -645,143

Total 20 ani -5858648 -12902859

Nota : Pentru aceiasi cantitate de caldura vanduta Ucog cu motorul cu eficienta electrica de 49,5 % in comparatie cu cel cu 44,5% are o eficienta financiara anuala cu 292.932 €  mai mare . Pentru perioada de analiza de 20 ani avantajulfinanciar este de 5858648 €

Pentru aceiasi cantitate de caldura vanduta Ucog cu motorul  cu eficienta electrica de 49,5 % in comparatie cu cel  ( sau TG ) cu 39,5% are o eficienta financiara anuala cu 645.143 €  mai mare . Pentru perioada de analiza de 20 ani avantajulfinanciar este de 12902859 €

CUMPARAT PRODUS Necesar Total
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Tabel 2.  Comparație – eficiență electrică  - Comparație 

Nr.crt. Motor c

En.Electrica 

echivalenta 

[MWh]

Venituri 

cogenerare 

[€/an]

1 Motor 7,8 Mwel ; 6,3 MWt ;Eficienta el. 49,5 % 8,760.00 819,936 5,549,858

2 Motor 7,8 Mwel ;7,0 MWt; Eficienta el. 44,5 % 8,760.00 749,518 5,256,926

3 Motor 7,8 Mwel ; 7,89 MWt ;Eficienta el. 39,5 % 8,760.00 665,189 4,904,715

8,760.00 8,760.00 8,760.00
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Anexa 13 : Modul Hidrogen 

 
Sursă de energie a viitorului: Viziunea declarată este de a evita dioxidul de 

carbon prin utilizarea hidrogenului verde ca materie primă în procesele industriale. 
 
Hub-ul românesc dedicat hidrogenului 

a. Două proiecte strategice, în valoare de 23 milioane de euro, au fost semnate  la  6 iulie 
2020 ! Bani europeni pentru soluții de stocare a energiei pe bază de hidrogen : Marcel 
Boloș, ministrul Fondurilor Europene: România se înscrie pe drumul ireversibil al energiei 
curate Institutul Naţional de Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice şi 
Izotopice – ICSI Râmnicu Vâlcea face un pas mare pentru consolidarea capacității 
de cercetare, dezvoltare și inovare în vederea concretizării Centrului Național 
pentru utilizarea hidrogenului în scopuri energetice. Este vorba despre 23 milioane 
de lei pentru soluții de stocare a energiei pe bază de hidrogen și pentru dezvoltarea 
de parteneriate și colaborări care facilitează transpunerea tehnologiei de laborator 
în mediul comercial, potrivit MFE. Marcel Boloș, ministrul Fondurilor Europene a 
efectuat, la finele săptămânii trecute, o vizită la platforma ICSI. Cu cele două 
proiecte se face un pas mare pentru consolidarea capacității de cercetare, dezvoltare și 
inovare, care ne aduce și mai aproape de concretizarea Centrului Național pentru 
utilizarea hidrogenului în scopuri energetice.  

In prezent, productia de hidrogen, necesara in industrie, transporturi si 
producerea de energie este asigurata in proportie de 95% prin utilizarea gazului 
metan, ceea ce conduce la emisii semnificative de CO2. Pentru fiecare kilogram de 
hidrogen produs, sunt emise 10 kilograme de CO2. 

 
Conform studiului realizat de International Energy Agency in anul 2019 la nivel 
global exista o crestere a aplicatiilor care utilizeaza hidrogenul precum si o cerere 
din ce in ce mai mare pentru hidrogen provenind din surse curate de energie, 
conducand la decarbonizarea sectorului de producere a energiei electrice. 

Potentialul hidrogenului rezida inclusiv in capacitatea sa de stocare si livrare a 
energiei curate in retea, pentru a urmari indeaproape curba necesarului de energie. 
Companiile si asociatiile semnatare ale scrisorii comune adresate Comisiei Europene 
(Vice-Presedintelui Frans Timmermans si Comisarilor Kadri Simson, Thierry Breton si 
Mariya Gabriel) recomanda luarea in considerare a unei serii de propuneri si principii 
privind generarea de hidrogen curat in documentele Energy System Integration Strategy 
si Clean Hydrogen Strategy care vor fi emise in viitorul apropiat de catre Comisie in cadrul 
European Green Deal.  

Propunerile constau in incurajarea productiei si cererii de hidrogen „verde” 
provenind din surse curate, ceea ce va permite inlocuirea hidrogenului furnizat din 
surse cu emisii semnificative de CO2 utilizat in prezent in industrie si extinderea 
utilizarii hidrogenului curat si in alte sectoare industriale. 

Producția crescută de energie din surse regenerabile duce la necesitatea unor 
capacități noi și sporite pentru transmiterea energiei și stocarea intermediară. Pentru 
dezvoltarea unei strategii corespunzatoare de dezvoltqre este necesara comparatia  intre 
diferite opțiuni de stocare disponibile și a conceptului de „putere-gaz” metoda care  
promoveaza  electroliza apei atat pentru obtinerea hidrogenului cât și pentru metanare. 
Integrarea hidrogenului și metanului regenerabile în rețeaua de gaze este o solutie de 
baza in straduintele de decarbonizare . Deoarece sistemul de alimentare la gaz este 
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foarte flexibil, oferind numeroase aplicații specifice pentru diferite ținte din sectorul 
energetic, posibilitatile de  modele de afaceri pe baza de hidrogen sunt multipltiple luând 
în considerare diferite scale de instalații și scenarii de operare. Influența scării și a tipului 
de integrare a tehnologiei în rețeaua energetică existentă accentueaza  consecințele 
economice. Actual sunt discutate aspectele legale ale funcționării și integrării sistemului 
de alimentare cu hidrogen in reteaua de gaz. 
 
Transportul și stocarea hidrogenului 

Hidrogenul este disponibil în cantități aproape nelimitate și este ideal ca purtător 
de energie pentru transportul și stocarea energiei regenerative. Cu tehnologiile „Power-
to-Gas”, energia este utilizabilă acolo unde este nevoie. Transportul sigur al hidrogenului 
va juca un rol central într-un mix energetic din ce în ce mai regenerabil al viitorului. 

Hidrogenul ecologic poate fi produs folosind tehnologia energiei electrice, 
deoarece aceasta implică utilizarea energiilor regenerabile (de exemplu, vânt, soare). 
Hidrogenul ecologic produs prin electroliză servește ca mediu de stocare a energiei și 
poate fi reutilizat ca combustibil sau pentru reconversie în energie electrică. În plus, 
procesul de alimentare cu energie electrică permite metanarea ulterioară, cu care gazul 
regenerativ natural poate fi produs din hidrogenul din aval. 
 
Costuri totale pentru sistemele eoliene terestre și PV mari în comparație cu 
productia de energie din combustibili conventionali  
 
Power-to-X: electricitatea regenerabilă devine combustibil 

Pentru ca energia electrică să fie stocată, trebuie întotdeauna convertită. De 
exemplu, dacă energia electrică este utilizată pentru electroliză și împarte apa în hidrogen 
și oxigen. Energia conținută în electricitate este convertită și stocată în hidrogen. Această 
energie poate fi apoi reutilizată în moduri diferite, dacă este necesar. 
  
Generatorul de energie furnizează electricitate pentru electroliză: 

 
Figura 1. Schemă electroliză 

 O sursă de curent continuu este conectată la doi electrozi care sunt plasați în apă 

 Hidrogenul iese din catod, oxigenul din anod • Rata de producție este proporțională 
cu sarcina electrică. 

 1 kg de hidrogen necesită 9 litri de apă din punct de vedere stoichiometric 

 Conținutul energetic de 1 kg de hidrogen corespunde cu 39,4 kWh ( metan :16 
kWh/kg; diesel,benzina : 13 kWh/kg ) 

Concernul Siemens lucreaza intensiv la dezvoltarea instalatiilor de producerea 
hidrogenului. In graficul de mai jos sunt redate istoric capacitatile de productie a instalatiei 
de producere hidrogen : 
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Figura 2. Capacitatile de productie a instalatiei de producere hidrogen - istoric 
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Actual unitatea de productie are urmatoarele caracteristici: 

 
 

Figura 3. Unitate de producție hidrogen - actual 

Alternativ, hidrogenul poate conduce, de asemenea, o celulă de combustibil sau 
poate fi utilizat în alte scopuri energetice. Această formă de cuplare sectorială și 
conversie a energiei electrice într-un alt mediu se numește Power-to-X. 

În așa-numitul proces de alimentare cu energie electrică este transformată în 
hidrogen sau alt gaz. De asemenea, energia electrică poate fi transformată în energie 
termică sau în combustibili lichizi folosind hidrogen. Aceste procese sunt numite putere-
pentru-încălzire și putere-pentru-lichid. Acest proces de conversie cuplat sprijină tranziția 
energetică, deoarece energia electrică din surse regenerabile poate fi stocată și utilizată 
în alte procese într-un mod care să nu permită emisiilor. Chiar dacă sună paradoxal, în 
acest fel vântul se poate încălzi și iarna. 
 
Alimentare la lichid: Citiți despre tehnologie 
Power-to-Liquid: Citiți mai multe despre aplicații într-un test practic

Unrestricted © Siemens AG 2019
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Anexa 14 : Riscuri 

 
            Riscurile identificate in dezvoltarea proiectelor pot fi : 
 

a) Dificultati de cooperare intre diferite parti implicate in Proiect (cu referire mai ales la relatiile dintre UIP si Prestatorii celor doua 
contracte de Asistenta tehnicasi cel de executie/proiectare a lucrarilor); 

b) Mobilizarea prea îndelungata a personalului Antreprenorilor si Consultantului; 
c) Intarzieri in asigurarea suficienta si la timp de materiale /echipamente /utilaje /forta de munca necesare Antreprenorilor; 
d) Antreprenorii nu-si executa obligatiile in conformitate cu prevederile contractuale, ceea ce conduce la intarzieri; 
e) Conditiile climaterice sunt deosebit de dificile în timpul constructiei, producand întârzieri; 
f) Beneficiarul întârzie plățile datorate Antreprenorilor din motive care-i depășesc responsabilitățile; 
g) Sunt constatate intarzieri ca rezultat al relocarii tarzii sau in ritm anevoios a utilitatilor pentru eliberarea amplasamentului; 
h) In cazul neindeplinirii la termen si in conditii corespunzatoare a sarcinilor fie de catre: Proiectant/Supraveghetor 

lucrari/Antreprenor poate aparea rezilierea contractului de executie lucrari sau a contractului de supervizare lucrari; 
i) Aprobarea ordinelor de variatie este intarziata, impiedicand astfel Antreprenorul sa finalizeze lucrarile respective. 
j) Intarzieri rezultate la stabilirea unor decizii pe parcursul realizarii procedurilor de achizitii publice (contestatii, clarificari solicitate 

asupra anumitor aspecte ale ofertelor etc.); 
k) Intarzieri rezultate din stabilirea unor decizii referitoare la implementarea contractelor de lucrari; 
l) Abilitatea companiilor selectate de a respecta graficele de executie ale contractelor, capacitatea acestora de a depasi eventuale 

intarzieri in fluxul de numerar, inabilitatea de a mobiliza resursele umane si materiale necesare in timp util, inabilitatea de a 
recupera eventualele intarzieri cauzate de piedici interne sau externe; 

m) Dificultati in depasirea mentalitatii publicului in ceea ce priveste principiul „poluatorul plateste”, al politicilor tarifare definite si al 
gradului de suportabilitate perceput de catre beneficiarii serviciilor; 

n) Intarzieri/probleme cu privire la conformarea cu cerintele CE si cu conditiile Contractului de Finantare; 
o) Ofertele pentru contractele de lucrari depasesc bugetul alocat; 
p) Posibile divergente privind solutiile tehnice aprobate si modificarea acestora pe parcursul implementarii. 
q) Intarzieri in obtinerea avizelor, acordurilor etc., cu repercursiuni directe asupra termenelor de incepere a lucrarilor. 
r) Capacitatea constructorilor selectati, inclusiv abilitatea lor de a mobiliza resurse adecvate necesare suficiente in timp util;  
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s) Dificultati in ceea ce priveste stabilirea politicilor tarifare necesare pentru sustenabilitatea Proiectului. 
In tabelele de mai jos sunt prezentate sintetic riscurile posibile cu impactul specific precum si recomandarile de reducere 

respectiv eliminarea lor :  
 

Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

0 1 2 3 4 

 
RISCURI posibile in 
dezvoltarea proiectelor 
propuse in Strategie 

   

1. 
Realizarea 
documentaţiilor de 
proiecte este întârziată. 

1. Identificarea motivelor potentialei intarzieri si 
prevenirea/ eliminarea lor 

2. Cooperarea cu toti factorii relevanti - AC, Consultant, 
AM, organizatii de avizare etc. 

3.  

 
Realizarea întârziată a 
documentaţiilor de proiecte 
conduce la extensia 
graficului si  implicit la 
mărirea perioadei de 
desfasurare a lucrărilor, fapt 
ce poate determina costuri 
mai mari, alocări de personal 
pe o perioadă mai lungă , iar 
in cazul proiectwlor cu 
cofinantare  depăşirea 
termenului în care plăţile sunt 
eligibile 
 
 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Intarzieri in incheierea 
contractelor de servicii si lucrari 
 

2. 

Apariţia unor contestaţii 
în cursul derulării 
procedurilor de achiziţie 
privind contractele de 
servicii şi lucrări cu impact 
asupra finalizării 
proiectelor în orizontul de 
timp planificat 

4. Elaborarea documentatiilor de proiect in stricta 
concordanta cu recomandarile si legislatia existente in 
vederea eliminarii riscurilor de contestatii la adresa 
documentatiilor de atribuire. 

5. Elaborarea caietelor de sarcini si a specificatiilor 
tehnice in stricta concordanta cu proiectele, studiile si 
situatiile din teren existente, in vederea eliminarii 
riscurilor de contestatii la adresa documentatiilor de 
atribuire. 

 
 Apariţia unor contestaţii în 
cursul derulării procedurilor 
de achiziţie conduce la 
extensia graficului de 
implementare a Proiectului, 
implicit la decalarea 
perioadei de execuţie a 
lucrărilor, fapt ce poate 

Nerespectarea termenelor 
stabilite planul de achizitii al 
Proiectului 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Intarzieri in incheierea 
contractelor de servicii si lucrari 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

6. Stabilirea de criterii nediscriminatorii de evaluare a 
proiectelor bazate atat pe criterii de eficienta cat si pe 
baza de criterii competenta profesionala . 

7. Desemnarea unor comisii de evaluare competente, 
responsabile si cu autoritate de decizie.. 

8. Intocmirea unor Documentatii clare, complete, cu 
criterii de calificare si de evaluare bine definite si cu 
evitarea riscului de documentatie neconforma 

9. Raspunsuri clare si concrete la eventualele cereri de 
clarificari din partea Antreprenorilor ; 

10. Respectarea principiilor de desfasurare a achizitiilor 
publice privind nediscriminarea, tratamentul legal, 
recunoasterea reciproca, transparenta, 
proportionalitatea ; 

11.  

determina costuri mai mari, 
alocări de personal pe o 
perioadă mai lungă sau 
depăşirea termenului în care 
plăţile sunt eligibile 
 

3. 
 

Valoarea ofertelor 
depăşeste valoarea 
estimată a investiţiilor. 

12. Actualizarea documentatiei si stabilirea unui buget 
corect in conformitate cu preturile pietei la data de  
lansarea licitatiilor. 

13. Utilizarea prevederilor legale in materie, in vederea 
prevenirii potentialilor ofertanti asupra riscului de 
descalificare in cazul depasirii valorii estimate a 
achizitiei; 

14. Utilizarea prevederilor legale in materie, in sensul 
acordarii posibilitatii ca ofertele financiare sa se 
situeze in marja de pana la 10% peste valoarea 
estimata a contractului. 

15. Aplicarea legislatiei in materie, prin reluarea 
procedurii(lor) de licitatie sau aplicarea de proceduri 
permise in aceste cazuri, cum ar fi una din 
procedurile de negociere. 

Neîncadrarea în bugetul 
estimat al ofertelor conduce 
la reluarea procedurilor de 
licitaţie şi necesita 
reevaluarea bugetului 
precum şi găsirea de 
eventuale soluţii alternative. 
Acest poate avea impact 
asupra graficului de 
implementare a Proiectului 
cu consecinţe financiare 
nedorite. 
 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Intarzieri in incheierea 
contractelor 

4. 
 Întârzieri/probleme cu 
privire la conformitatea 
cu cerinţele CE şi cu 

16. Asigurarea respectarii calendarului de implementare a 
Proiectului si asigurarea resurselor financiare proprii 
ale Beneficiarului conform acestui calendar.  

 
Neconformarea la cerinţele 
CE şi ale CF sau întârzierea 

Intarzierea / suspendarea 
implementarii Proiectului 
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condiţiile Contractului 
de Finanţare 

17. Suport in evitarea problemelor referitoare la 
inregistrarea cheltuielilor neeligibile 

18. Elaborarea unei matrice logice aferenta 
conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare, 
pentru analiza permanenta a acestora si pentru 
reducerea riscurilor de nerespectare. Monitorizarea 
permanenta a respectarii conditionalitatilor impuse prin 
Contractul de Finantare. 

19. Actualizarea Matricei Logice elaborate odata cu fiecare 
modificare legislativa sau a Contractului de Finantare, 
pentru includerea unor noi eventuale conditionalitati 
aparute si necesare a fi respectate. 

20. Notificarea AM priind necesitatea unei extinderi a 
termenelor din Contractul de Finantare 

conformării conduce la 
apariţia întârzierilor la plată, 
fapt ce poate determina 
întreruperi sau suspendări 
ale activităţilor, cu implicaţii 
asupra bugetului estimat, 
asupra calităţii lucrărilor şi 
asupra implementării 
întregului Proiect. 
 

5. 

Sumele destinate 
finanţării proiectelor  nu 
sunt disponibile în 
intervalul de timp 
prevazut. 

21. contributiile UAT / de la bugetul de stat ; 
22. Consultantul de management va da pentru asigurarea 

unui management financiar performant prin stabilirea 
etapizata a contributiilor UAT / de la bugetul local  , 
inclusiv simulari  de cash-flow;  

23. Se recomanda clarificarea finantarii  in termen util 
pentru a se asigura fondurile necesare dezvoltarii 
corespunzatoare a proiectului ; 

24. In cadrul documentatiei aferente vor fi indicate si 
conditiile unei linii de credit pentru acoperirea nevoilor 
temporare.  

25. In cazul in care sumele necesare acoperirii finantarii 
nerambursabile indisponibile temporar depasesc 
plafonul acordat de IF pentru liniile de credit, 
beneficiarul va face toate demersurile necesare maririi 
acestor plafoane valorice. 

26.  

 
Indisponibilitatea sumelor 
destinate finanţării conduce 
la apariţia întârzierilor la 
plată, fapt ce poate 
determina întreruperi sau 
suspendări ale activităţilor, 
cu implicaţii asupra bugetului 
estimat (ex. plată penalităţi), 
asupra calităţii lucrărilor şi 
asupra implementării 
întregului Proiect. 
 
 

Nerespectarea termenelor de 
plata contractuale 
Intarzierea/ suspendarea 
lucrarilor si a serviciilor 
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6. 
Întârzieri apărute în 
mecanismul de 
rambursare a plăţilor. 

27. . 
28. Evaluarea conditiilor generatoare de intarziere si 

stabilirea unor termene realiste de rambursare, in 
functie de cauza. 

29. Monitorizarea respectarii prevederilor contractuale, a 
legislatiei, a tuturor documentelor relevante care sa 
conduca la prevenirea neregulilor si abaterilor ; 

30. Aplicarea de proceduri clare la nivel de UIP, privind 
intocmirea cererilor de rambursare a cheltuielilor 
efectuate in cadrul Proiectului si autorizare a platilor 
catre contractori ; 

31. Identificarea de optiuni cu privire la asigurarea 
finantarii din alte surse financiare, pana la solutionarea 
intarzierilor. 

 
Întârzierile apărute în 
mecanismul de rambursare a 
plăţilor conduc la apariţia de 
întreruperi sau suspendări 
ale activităţilor (din lipsă de 
fonduri), cu implicaţii asupra 
bugetului estimat, asupra 
calităţii lucrărilor şi asupra 
implementării întregului 
Proiect. 
 
 
 

Nerespectarea termenelor de 
plata contractuale 
Intarzierea/ suspendarea 
lucrarilor si a serviciilor 
 

7. 
Dificultăţi de cooperare 
între diferitele părţi 
implicate în proiect  

32. Stabilirea unor responsabilitatati clare fiecarei parti 
implicate in Proiect 

33. Clarificarea si agreerea modului de cuantificare a 
indeplinirii responsabilitatilor 

34. Asigurarea unei comunicari si colaborari deschise si 
bazate pe interesul comun de a implementa Proiectul 
in conditii de calitate prin prezentarea neformala si 
formala a rezultatelor diverselor etape; 

35.  

Lipsa cooperării sau 
cooperarea defectuoasă între 
părţile implicate conduce la 
întârzieri în procesul 
decizional şi implicit, 
cauzează întârzieri în 
implementarea Proiectului, 
cu consecinţe asupra 
bugetului acestuia şi cu 
riscuri legate de depărşirea 
termenelor de execuţie care 
pot conduce chiar la 
neeligibilitatea unor plăţi. 
 

Intarzieri in procesul decizional 
asociat implementarii proiectului 
Intarzieri in procesul de 
implementare 
Incidenta de conflict 

8. 

Diferenţe între 
priorităţile stabilite la 
nivel naţional şi cele 
stabilite la nivel regional. 

36. Proiectele trebuiesc  elaborate este in conformitate cu 
obiectivele nationale in domeniu. In cazul in care 
legislatia specifica se va modifica, impunand 
necesitatea schimbarii anumitor abordari in cadrul 

 
Diferenţele între priorităţile 
stabilite la nivel naţional şi 
cele de la nivel regional 
reprezintă un factor care 

Intarzieri, costuri suplimentare, 
identificarea de metode pentru 
armonizarea priorităţilor.  
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proiectului, beneficiarul  va actiona prin gasirea de 
solutii adecvate in urma analizei  

37. conflictele identificate si va demara si  finaliza 
demersuri pentru armonizarea prioritatilor la nivel local, 
regional si national 

determină întârzieri şi costuri 
suplimentare necesare 
armonizării acestora. 
 
 

9. 

Întârzieri rezultate în 
adoptarea de către AC a 
unor decizii privind 
implementarea 
contractelor de lucrări. 

38. Obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor necesare, 
anterior lansarii procedurilor de contractare a lucrarilor 
si furnizorilor. 

39. Asigurarea verificarii tehnice a proiectelor inaintea 
lansarii procedurilor de contractare. 

40. Revizia documentatiilor de atribuire in vederea 
excluderii elementelor neclare, care pot genera 
contestatii sau conflicte de derulare. 

41. Consultantul va acorda suport si training specializat 
pentru UIP, in vederea  dezvoltarii abilitatilor privind 
managementul contractelor/ Proiectului si pentru 
scurtarea duratei de luare a deciziilor la nivelul UIP.  

42. Analiza progresului Contractelor de lucrari comparativ 
cu planificarea acestora, identificarea 
neconformitatilor, analiza problemelor si intreprinderea 
de masuri de remediere. 

43. Instituirea si implementarea unei strategii alternative 
de prevenire, diminuare, combatere a riscurilor cu 
privire la contractele de lucrari si aplicarea acestora. 

44. Planificarea detaliata a activitatilor si estimarea 
resurselor necesare in functie de termenele avute la 
dispozitie. 

45. Se recomanda acordarea de catre beneficiar a 
intregului sprijin in relatia cu autoritatile locale 
competente, in vederea evitarii intarzierilor care pot sa 
apara din cauza birocratiei 

 
Întârzierile adoptării de către 
AC a unor decizii privind 
implementarea contractelor 
de lucrări reprezintă un factor 
care generează întârzieri în 
graficul de implementare a 
Proiectului, cu consecinţe 
asupra bugetului acestuia şi 
cu implicaţii asupra calităţii 
lucrărilor (constrângeri de 
timp care generează 
scăderea calităţii lucrărilor). 
 

Intarzieri in implementarea 
contractelor de lucrari 
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46. In cazul contractelor de lucrari, se recomanda ca 
beneficiarul sa aiba la dispozitie toate elementele care 
contribuie la realizarea documentatiilor tehnice  

10. 
 

Posibile divergenţe privind 
soluţiile tehnice aprobate 
şi modificarea acestora pe 
parcursul implementării 
contractelor de lucrări. 

47. Controlul si monitorizarea riguroasa a constructorului. 
48. Dezbaterea impreuna cu reprezentantii beneficiarului a 

anumitor modificari care ar putea aduce unele 
economii tehnologice sau de pret.  

49. Notificarea AM cu privire la starea creata si 
organizarea unor sedinte de lucru in vederea stabilirii 
etapelor de urmat. Agreerea tuturor etapelor cu AM, 
pentru eliminarea conflictelor de finantare. 

50. Analiza factorilor determinanti si stabilirea masurilor ce 
trebuie luate in vederea reducerii valorilor costurilor 
neeligibile.  

51. Se recomanda Beneficiarului utilizarea conditiilor 
contractuale tip FIDIC la reglementarea tuturor 
divergentelor, pentru contractele de lucrari ce 
utilizeaza conditii de contractare de acest tip. 

52. Analiza si solutionarea comuna (Proiectant general-
Supervizor- OR) privind  modificarile  si impactul 
acestora asupra implementarii proiectului; 

53. Analiza si imbunatatirea solutiilor tehnice de catre 
Proiectant; 

54. Aplicarea unui plan alternativ de finalizare a Proiectului 
cu abateri minime de timp si costuri, conform rezolutiei 
AM. 

 
Divergenţele care pot apărea 
asupra soluţiilor tehnice 
aprobate, cu solicitarea de 
modificare a acestora 
conduce la întârzieri în 
luarea unor decizii privind 
implementarea contractelor 
de lucrări, fapt ce reprezintă 
un factor care generează 
întârzieri în graficul de 
implementare a Proiectului, 
cu consecinţe asupra 
bugetului acestuia şi cu 
implicaţii asupra calităţii 
lucrărilor (constrângeri de 
timp care generează 
scăderea calităţii lucrărilor). 
 
 

 
 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Risc major de suspendare a 
lucrarilor cu efect de domino 
asupra tuturor contractelor din 
zona Proiectului 
 
 

11. 

Dificultăţi în dezvoltarea şi 
menţinerea 
performanţelor UIP 
cauzate de eventuala 
lipsă de suficient personal 
calificat şi de motivarea 
celui existent, deoarece 

55. Implementarea unui sistem de management al 
performantei in cadrul UIP cu consecinte 
individualizate privind recompensarea morala si 
materiala a acestuia ; 

56. Formarea constiintei si responsabilitatii privind rolul 
personalului in imbunatatirea conditiilor de viata ale 
populatiei prin asigurarea serviciilor de apa-canal ; 

Lipsa personalului şi/sau 
lipsa calificării personalului 
conduce la depăşirea 
termenelor de finalizare a 
documentaţiilor necesare 
implementării contractelor de 
servicii şi lucrări, la luarea de 

Performanta scazuta a activitatii 
UIP 
Intarzieri in procesul decizional 
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transferul de cunoştinte 
profesionale presupune 
continuitate în rândurile 
personalului UIP. 

57. Suportul Consultantului privind gestionarea 
schimbarilor organizationale si aplicarea acestora fara 
sincope ; 

58. Revizuirea/ optimizarea organigramei UIP si a fiselor 
de post in functie de amploarea Proiectului ; 

59. Organizarea echipei de implementare a Proiectului din 
UIP pe principii de competenta, eficienta si constiinta 
profesionala si etica ; 

60. Instruire si lucru in comun Personal OR-Personal 
Consultant cu privire la aplicarea procedurilor de 
lucru ; 

61. Monitorizarea respectarii procedurilor de lucru ; 
62. Corelarea alocarii sarcinilor profesionale cu experienta 

personalului ; 
63. Crearea unui climat de lucru favorabil personalului ; 
64. Acordarea unor facilitati de instruire si perfectionare 

profesionala certificate. 
65. Distributia responsabilitatilor in cadrul fiselor de post in 

mod judicios si care sa reduca pe cat posibil cazurile 
de „personal cheie” ; 

66. Realizarea de analize si stabilirea de masuri care sa 
conduca la imbunatatirea performantei UIP si a 
resurselor umane implicate in gestionarea Proiectului 
prin programe de perfectionare colective si 
individuale ; 

67. Motivarea financiara (in masura posibilitatii) si 
profesionala a personalului cu competente 
demonstrate. Inginerul va asigura Consultantului de 
management suport pe nivelul de competenta, pentru 
a sprijini Autoritatea Contractanta in vederea utilizarii 
complete si eficiente a fondurilor prevazute conform 
Contractului de Finantare pentru plata angajatilor UIP 
si pentru dotarea UIP. 

decizii incomplete sau greşite 
care, în final, conduc la 
întârzieri în graficul de 
implementare a Proiectului, 
la soluţii greşite, cu 
consecinţe asupra bugetului 
acestuia şi cu implicaţii 
asupra calităţii lucrărilor şi a 
serviciilor (constrângeri de 
timp care generează 
scăderea calităţii lucrărilor şi 
a serviciilor). 
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68. Implementarea de planuri de motivare individualizate. 

12. 

Capacitatea Inginerului şi 
a personalului sau de a 
asigura implementarea 
tehnică corespunzătoare, 
încadrându-se în acelaşi 
timp în bugetele alocate, 
cu respectarea termenelor 
parţiale şi finale stabilite şi 
a cerinţelor cantitative şi 
calitative. 

69. Selectia riguroasa a Inginerului, in cadrul procedurii de 
achizitie publica, pe baza competentei, experientei si a 
fortei  financiare si organizatorice; 

70. Analiza periodica a performantelor Inginerului, a 
mobilizarii acestuia si individualizarea monitorizarea 
individuala a  personalului acestuia; 

71. Crearea de strategii optime de monitorizare si 
raportare a progresului contractelor de lucrari; 

72. Elaborararea de propuneri si recomandari catre OR 
care sa conduca la masuri pentru accelerarea 
implementarii contractelor de lucrari ; 

73. Stabilirea de ambele parti a unui mecanism de 
colaborare care sa conduca la derularea activitatilor in 
cele mai bune conditii ; 

74. Monitorizarea permanenta a calitatii serviciilor, pe baza 
de criterii/ metodologii  agreate de ambele parti; 

75. Evaluarea periodica a stadiului si rezultatelor 
implementarii contractului de Consultanta; 

76. Sedinte de analiza si plan de actiuni pentru 
imbunatatirea serviciilor de Consultanta; 

77. Inlocuirea personalului necorespunzator cu personal 
mai bine pregatit in anumite domenii cheie (daca e 
cazul); 

78. Alte masuri coercitive prevazute in contractul de 
servicii. 

Capacitatea limitată a 
Inginerului şi a personalului 
său de a asigura 
implementarea tehnică 
corespunzătoare conduce la 
o slabă supraveghere 
(supervizare) a lucrărilor care 
poate să aibă consecinţe 
asupra calităţii acestora, a 
încadrării în graficele de 
execuţie planificate, care în 
final conduc la consturi 
suplimentare necesare 
remedierilor, sau la 
neconcordanţe cu cerinţele 
caietelor de sarcini.  
 
 
 

Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări; 
 

13. 

Perioada prea 
îndelungată de mobilizare 
a personalului 
Antreprenorului şi 
Inginerului, în faza iniţială 
a contractelor. 

79. Introducerea activităţii de mobilizare cu toate cerinţele 
specifice ale acesteia înainte de începerea fiecărui 
contract de lucrări; 

80. Menţionarea în metodologia de mobilizare a tuturor 
etapelor şi paşilor necesari astfel încât echipa 
Inginerului să fie pregătită la debutul contractelor; 

 
Prelungirea perioadei de 
mobilizare peste termenele 
stabilite conduce la întârzieri 
ale execuţiei contractelor de 
lucrări, fapt ce reprezintă un 
factor care generează 

Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
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81. Desfăşurarea unor întâlniri cu reprezentanţii 
Antreprenorilor pe parcursul cărora li se solicită 
prezentarea modului de mobilizare pentru debutul 
contractelor de lucrări; 

82. Verificarea de către Inginer şi reprezentanţii 
Beneficiarului a etapelor de mobilizare prezentate de 
către Antreprenori; 

83. Solicitarea de către Beneficiar fiecărui Antreprenor şi 
Inginerului a unui grafic de mobilizare care să fie în 
concordanţă cu termenele de debut ale contractelor de 
lucrări. 

întârzieri în graficul de 
implementare a Proiectului, 
cu consecinţe asupra 
bugetului acestuia şi cu 
implicaţii asupra calităţii 
lucrărilor (constrângeri de 
timp ulterioare care 
generează scăderea calităţii 
lucrărilor). 

realizare sau solicitare a 
rambursării. 
 

14. 

Întârzieri în asigurarea 
suficientă si la timp de 
către Antreprenor de 
materiale/echipamente/util
aje/ forţa de muncă 
necesare. 

84. AC  va impune garantii maxime asupra bunei executii 
a contractelor tuturor contractantilor din proiect. 

85. Selectarea riguroasa a  Antreprenorilor prin elaborarea 
unor Documentatii de Atribuire corespunzatoare si 
aplicarea corecta a criteriilor de selectie; 

86. Verificarea permanenta a organizarii si derularii 
activitatilor de executie lucrari (Planificare, 
Monitorizare, Control); 

87. Sedinte de analiza si progres, cu suportul 
Consultantului; 

88. Elaborarea unor planuri alternative de recuperare a 
intarzierilor; 

89. Consultantul impreuna cu UIP vor elabora in termen 
toate cererile de rambursare si cererea de prefinantare 
catre AM POS Mediu, in vederea asigurarii fluxului de 
numerar pentru contractori ; 

90. Verificarea continua a surselor de finantare pe care le 
detine contractorul. 

91. Verificari pe teren in cadrul obiectivului de investitii 
pentru determinarea existentei resurselor umane si 
materiale necesare. 

Insuficienţa materialelor, 
echipamentelor şi a 
personalului necesar, sau 
întârzierea asigurării 
acestora, conduce la 
întârzieri în implementarea 
contractelor de lucrări, 
implicit în implementarea 
Proiectului şi la o calitate 
scăzută a execuţiei, cu 
consecinţe asupra realizării 
indicatorilor propuşi şi a 
rezultatelor preconizate. 
 
 
 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării. 
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92. Capitalizarea contractorilor prin includerea in cadrul 
contractului a posibilitatii acordarii de avans in baza 
unei Scrisori de Garantie. 

93. Includerea in cadrul criteriilor de calificare aferente 
procedurii de contractare a unor conditii care sa 
reduca riscurile mentionate (demonstrarea detinerii 
sau a inchirierii de utilaje/echipamente, demonstrarea 
unor expertize suplimentare etc). 

15. 

Întarzieri în elaborarea 
proiectului tehnic şi a 
detaliilor de execuţie de 
către Antreprenori. 

94. Stabilirea unor termene clare in DA pentru finalizarea 
de catre Antreprenori a componentei de Proiectare 
aferente contractelor "proiectare & executie" asimilate 
FIDIC GALBEN ; 

95.  Solicitarea periodică a Inginerului către Antreprenor 
de a prezenta stadiul elaborării proiectului tehnic şi a 
detaliilor de execuţie 

96. Verificarea de către Inginer cu ajutorul specialiştilor săi 
a corectitudinii proiectelor tehnice propuse încă din 
faza de elaborare provizorie (varianta de lucru), astfel 
încât să poată fi identificare şi excluse eventualele 
greşeli;  

 
Intârzierile în elaborarea 
proiectului tehnic şi a 
detaliilor de execuţie de către 
Antreprenori conduce la 
întârzieri în implementarea 
contractelor de lucrări, 
implicit în implementarea 
Proiectului şi la o calitate 
scăzută a execuţiei, cu 
consecinţe asupra realizării 
indicatorilor propuşi şi a 
rezultatelor preconizate. 
 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării. 
 

16. 

Întârzieri în elaborarea 
documentaţiei tehnice 
pentru obţinerea 
Autorizaţiei de construcţie. 

97. Stabilirea unor termene clare privind finalizarea 
documentaţiei tehnice pentru obţinerea Autorizaţiei de 
construcţie; 

98. Suport tehnic acordat Beneficiarului de către Inginer 
pentru finalizarea documentaţiilor necesare obţinerii 
AC; 

99. Verificarea pe parcursul elaborării documentaţiilor 
necesare obţinerii AC a documentelor care le compun 
şi corectarea si/sau completarea, după caz; 

Risc menţionat în Caietul de 
Sarcini (vol.III, cap.3.2. 
Riscuri) 
 
Intârzierile în elaborarea 
documentaţiei tehnice pentru 
obţinerea AC conduce la 
întârzieri în implementarea 
contractelor de lucrări, 
implicit în implementarea 
Proiectului şi la o posibilă 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării. 
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calitate scăzută a execuţiei 
(constrângeri de timp), cu 
consecinţe asupra realizării 
indicatorilor propuşi şi a 
rezultatelor preconizate. 
 
 

 

17. 

Inabilitatea 
Antreprenorului de a 
emite documente 
justificative pentru 
lucrările executate, având 
ca efect întârzieri în 
certificarea acestora de 
către Inginer şi, implicit, 
neasigurarea unui cash-
flow adecvat continuării 
lucrărilor şi finalizării la 
timp a lucrărilor de către 
Antreprenor. 

Asistenţă acordată Antreprenorului de către Inginer 
pentru completarea corectă şi la timp a documentelor 
justificative; 
Verificarea permanentă a documentelor justificative 
încă din faza de elaborare a lor în variantă de lucru; 
Instruirea „on-the-job” a personalului Antreprenorului 
care are sarcini profesionale legate de întocmirea 
documentele justificative pentru lucrările executate; 
Monitorizarea de către Beneficiar şi Inginer a 
progresului elaborării documentelor justificative; 
Solicitarea suplimentării personalului însărcinat cu 
elaborarea de documente justificative cu personal 
calificat şi capabil să urgenteze completarea acestora; 
Organizarea de întâlniri de lucru periodice pentru 
prezentarea de către Antreprenor a stadiului emiterii 
documentelor; 

 
Intârzierile în emiterea 
documentelor justificative 
pentru lucrările executate 
conduce la întârzieri în 
implementarea contractelor 
de lucrări, implicit în 
implementarea Proiectului 
(întreruperi, suspendări, etc.) 
şi la o posibilă calitate 
scăzută a execuţiei 
(constrângeri de timp), cu 
consecinţe asupra realizării 
indicatorilor propuşi şi a 
rezultatelor preconizate. 
 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării. 
 

18. 
 

Inabilitatea 
Antreprenorului de a 
emite documente 
justificative care să stea la 
baza Modificărilor, cu 
efecte asupra plăţii 
lucrărilor suplimentare şi, 
deci, asupra cash-flowului 
Antreprenorului şi asupra 

Asistenţă acordată Antreprenorului de către Inginer 
pentru completarea corectă şi la timp a documentelor 
justificative care stau la baza Modificărilor; 
Verificarea permanentă a documentelor justificative 
referitoarea la Modificări încă din faza de elaborare a 
ln variantă de lucru;  
Instruirea „on-the-job” a personalului Antreprenorului 
care are sarcini profesionale legate de întocmirea 
documentele justificative pentru Modificări pentru 
lucrările executate; 

 
Intârzierile în emiterea 
documentelor justificative 
care stau la baza 
Modificărilor pentru lucrările 
executate conduce la 
întârzieri în implementarea 
contractelor de lucrări, 
implicit în implementarea 
Proiectului (întreruperi, 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
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posibilităţii finalizării la 
timp a lucrărilor. 

Monitorizarea de către Beneficiar şi Inginer a 
progresului elaborării documentelor justificative 
referitoare la Modificări; 
Solicitarea suplimentării personalului însărcinat cu 
elaborarea de documente justificative cu personal 
calificat şi capabil să urgenteze completarea acestora; 
Organizarea de întâlniri de lucru periodice pentru 
prezentarea de către Antreprenor a stadiului emiterii 
documentelor justificative care stau la baza 
Modificărilor; 

suspendări, etc.) şi la o 
posibilă calitate scăzută a 
execuţiei (constrângeri de 
timp), cu consecinţe asupra 
realizării indicatorilor propuşi 
şi a rezultatelor preconizate. 
 
 

realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

19. 
 

Antreprenorul nu-şi 
îndeplineşte obligaţiile în 
conformitate cu 
prevederile contractuale, 
ceea ce conduce la 
întârzieri. 

Monitorizarea permanenta a activitatii Antreprenorului 
conform prevederilor contractului si procedurii de 
monitorizare. 
Informarea Beneficiarului in legatura cu orice abatere a 
Antreprenorului de la prevederile contractului. 
Consiliere cu privire la revendicarile din partea 
Antreprenorului ; 
Consiliere cu privire la disputele contractuale ; 
Fundamentarea unui punct de vedere competent, 
oferind solutii pentru remedierea situatiei. 
Elaborarea unui plan privind recuperarea intarzierilor ; 

 
 
Intârzierile care decurg din 
neîndeplinirea obligaţiilor 
Antreprenorului în 
conformitate cu prevederile 
contractuale, conduce la 
întârzieri în implementarea 
contractelor de lucrări, 
implicit în implementarea 
Proiectului (întreruperi, 
suspendări, etc.) şi la o 
posibilă calitate scăzută a 
execuţiei (constrângeri de 
timp), cu consecinţe asupra 
realizării indicatorilor propuşi 
şi a rezultatelor preconizate, 
existând pericolul încetării 
unilaterale a contractului de 
lucrări 
 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
s-au dovedit necorespunzătoare; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 
 

20. 
 

În cazul neîndeplinirii la 
termen şi în condiţii 

Consiliere cu privire la revendicarile din partea 
Beneficiarului; 

Având în vedere durata de 
implementare a Proiectului, 

Rezilierea contractului de lucrări; 
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corespunzătoare a 
sarcinilor fie de către 
Inginer, fie de către 
Antreprenor poate apărea 
riscul de reziliere a 
contractului de lucrări sau 
a contractului de 
supervizare. 

Consiliere cu privire la revendicarile din partea 
Supervizorului/ Antreprenorului; 
Consiliere cu privire la disputele contractuale; 
Fundamentarea unui punct de vedere competent, 
oferind solutii pentru remedierea situatiei 
Consilierea Beneficiarului in procedurile de reziliere 
contractuala; 
In functie de decizia Beneficiarului, acordarea 
sprijinului necesar pentru lansarea unei proceduri noi 
de atribuire in vederea finalizarii lucrarilor. 

implicit a contractelor de 
construcţii şi a celui de 
supervizare, pot apărea 
disfuncţionalităţi atât în 
interiorul organizaţiilor 
Antreprenorilor sau a 
Inginerului cât şi între aceste 
organizaţii, inclusiv a 
Beneficiarului. În aceste 
situaţii poate apărea situaţia 
în care unul dintre factorii 
implicaţi, sau mai mulţi, nu-şi 
pot duce la îndeplinire 
sarcinile asumate. 
 

Rezilierea contractului de 
supervizare; 

21. Imixtiunea politică. 

Imixtiunea politica in avizarea / autorizarea anumitor 
lucrari de executat poate fi atenuata prin elementele 
componente ale campaniei de promovare a proiectului, 
care pe langa activitatile tip include si dezbateri publice 
si conferinte de presa unde asemenea elemente pot fi 
atenuate prin opunerea argumentelor cu privire la 
importanta publica a proiectului. 
Afectarea negativa a derularii proiectului datorata 
imixtiunii politice in atribuirea / derularea contractelor 
va fi eliminata prin intermediul proceduralizarii 
complete a procesului de atribuire, inca din faza de 
pregatire a documentatiilor necesare aferente si prin 
instituirea unor proceduri de autorizare a platilor stricte 
si coerente in raport cu conditionalitatile de indeplinit. 
Folosirea unei etape pregatitoare, de promovare a 
deciziilor care trebuie luate de catre autoritatile locale 
Sprijinirea tehnica a UIP in vederea utilizarii cailor de 
atac pentru decizii administrative; 

 
Perioada de implementare a 
contractului se suprapune cu 
perioada electorală pentru 
alegerile locale, judeţene, 
parlamentare şi pentru 
preşedinţie. În această 
situaţie există probabilitatea 
solicitării de către actualii 
leaderi politici, candidaţi, 
conducători de AL, CJ sau 
parlamentari, de modificare a 
graficelor de execuţie, de 
schimbare a priorităţilor astfel 
încât acestea să influenţeze 
(din punctul acestora de 
vedere) şi de solicitări pentru 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
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Asigurarea unui climat de colaborare si cooperare, de 
suport din partea factorilor politici. 

lucrări suplimentare, 
neeligibile 
 

 

RISCURI 
SUPLIMENTARE 
PRIVIND EXECUTIA 
ACTIVITATILOR SI 
ATINGEREA 
OBIECTIVELOR SI  A 
REZULTATELOR 
PROIECTULUI 
IDENTIFICATE DE 
CĂTRE OFERTANT 

   

1.  
Întârzieri cu privire la 
decizii asupra finanţării 

Aplicarea masurilor de asigurare a respectarii 
calendarului de implementare a Proiectului si 
asigurarea resurselor financiare proprii ale 
Beneficiarului conform acestui calendar.  
Evaluarea din timp a conditiilor in care se poate 
întârzia semnarea contractului de finantare şi 
elaborarea unui plan de acţiuni în acest sens. 
Menţinerea unei comunicări continue cu AM pentru 
identificarea din timp a posibilităţii de apariţie a riscului. 
Analiza posibilităţii începerii proiectului cu surse proprii 
sau atrase, până la definitivarea contractului de 
finanţare. 
Negocierea cu contractorii asupra termenelor de plată, 
în cazul in care acestia sunt deja angajati. 

Mecanismele de aprobare a 
finanţărilor sunt uneori 
birocratice şi depind de 
factori externi, existând 
posibilitatea întârzierilor 
deciziilor asupra finanţării 

Intarzierea / suspendarea 
implementarii Proiectului; 

2.  
Coordonare deficienta cu 
consultantul de 
management; 

Stabilirea impreuna cu consultantul de management a 
unui plan de coordonare in ceea ce priveste 
monitorizarea actiunilor fiecarei parti, in agreerea 
mecanismului de comunicare informare. 
Analiza sarcinilor contractuale si delimitarea clara a 
acestora pentru fiecare dintre parti. 

Activitatea de asistenţă 
tehnică implică o bună 
coordonare a activităţilor cu 
toţi factorii implicaţi, inclusiv 
cu Consultantul care asigură 
AT. Lipsa unei comunicări 

Perceptii diferite referitor la 
implicarea si actiunile celeilalte 
parti  
Intarzieri in respectarea 
calendarului Proiectului 
Asteptari diferite referitoare la 
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eficiente conduce la o 
coordonare deficientă a 
activităţilor comune  

structura si continutul rezultatelor 
actiunilor celeilalte parti 

3.  

Diferenţe între 
standardele şi normativele 
Uniunii Europene şi ale 
României 

Adaptarea documentelor vizate de aceste diferente 
asfel incat sa fie aplicate noile prevederi legislative 
Aplicarea celor mai bune practici Europene 

Diferenţele între standardele 
şi normativele UE şi cele 
româneşti determină 
diferenţe de abordare cu 
privire la documente şi soluţii 
tehnice 

Intarzierea aprobarilor prin 
completarea unor proceduri sau 
reluarea lor 

 

Întârzieri în luarea 
deciziilor cu privire la 
procedurile de licitaţie şi 
aprobările pentru 
contractele de lucrări 

Redactarea unor documentatii de atribuire clare, 
suficient detaliate, cu specificatii tehnice adecvate 
tehnologiilor, materialelor si instalatiilor disponibile pe 
piata constructiilor 
Cooperare - comunicare intre Consultanta si OR pe 
parcursul procedurii, pentru minimizarea riscului; 
In masura in care deciziile de modificare sunt 
justificate, Consultantul de management, in cooperare 
cu Inginerul si cu aprobarea OR va prezenta masuri de 
recuperare; 
Scurtarea perioadei de evaluare; 
Asigurarea suportului necesar pentru OR, din partea 
Consultantilor, in cadrul procesului de evaluare; 
Sprijin acordat Antreprenorului selectat, pentru o 
mobilizare rapida; 
Asistenta eficienta din partea Consultantilor - 
management de proiect, supervizare, in vederea 
scurtarii perioadei de constructie; 
Elaborarea de justificari necesare pentru AM in 
vederea prelungirii termenelor de implementare a 
proiectului prin semnarea unor Acte Aditionale la 
Contractul de Finantare – daca se impune. 

Existenţa unor puncte de 
vedere diferite cu privire la 
procedurile de licitaţie şi a 
aprobărilor pentru contractele 
de lucrări conduce la apariţia 
întârzierilor în luarea 
deciziilor corespunzătoare în 
legătură cu viitorul 
contractant. 

Nerespectarea termenelor 
stabilite in planul de achizitii al 
Proiectului 
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4.  
Decizii de suspendare a 
finantarii  

Continuarea proiectului prin identificarea unor surse de 
finantare alternative: impunerea operatorilor de a 
finaliza investitiile, eventual credite bancare, etc. 

Existenţa unor premize bine 
justificate din partea CE 
pentru suspendarea finanţării 
până la rezolvarea 
solicitărilor cerute de această 
comisie 

Suspendarea implementarii 
proiectului. 

 

Performanta financiara in 
exploatarea proiectului 
este semnificativ 
conditionata de masura in 
care proiectanţii au 
identificat cele mai bune 
soluţii tehnico-economice, 
care corespund 
indicatorilor din analiza 
Cost - Beneficiu 

Revizia analizei Cost-Beneficiu elaborate in cadrul 
aplicatiei de finantare si stabilirea mentinerii relevantei 
acesteia in raport cu evolutiile indicatorilor economici 
pana in prezent 

Existenţa unor parametrii 
nerealişti în studiul de 
fezabilitate şi estimarea unor 
costuri şi consumuri care nu 
corespund proiectelor 
ulterioare conduc la 
modificări ale raportului Cost-
Beneficiu, uneori cu urmări 
semnificative asupra evoluţiei 
proiectului. 

Suspendarea realizării 
investiţiilor din cadrul Proiectului 

5.  

Intarzieri cu privire la 
aprobarea in cadrul 
conducerii beneficiarului a 
documentelor necesare 
derularii proiectului din 
cauza unor conflicte  
politice sau administrative 
externe proiectului. 

Analiza motivarii comisiilor de specialitate si revizuirea 
/ elaborarea unor justificari suplimentare documentelor 
in vederea reluarii procesului de aprobare. 
Elaborarea de catre Consultant cu sprijinul Inginerului 
a unor rapoarte privind riscurile generate de starea 
creata si necesitatea aprobarii documentelor. 
Sustinerea oportunitatii aprobarii documentelor 
necesare in fata membrilor factorilor implicaţi în Proiect 
(AM, UIP, Beneficiar, ADI, etc.) 

Având în vedere perioada de 
timp în care se 
implementează Proiectul, pot 
apărea conflicte politice sau 
administrative externe care 
influenţează buna 
desfăşurare a acestuia. 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 

6.  

Discrepante semnificative 
intre necesitatile 
beneficiarului si 
angajamentele 
contractuale ale 
contractorilor din proiect, 

Organizarea unor sedinte ale factorilor de decizie in 
vederea stabilirii cauzelor aparitiei acestor discrepante 
si solutionarea acestora prin aplicarea de masuri 
juridice / tehnice care sa nu pericliteze eligibilitatea 
costurilor. 

Lipsa descrierii clare, corecte 
şi complete a sarcinilor care 
îi revin fiecărui contractor de 
servicii sau lucrări conduce la 
înţelegeri diferite, subiective 
care generează interpretări şi 
acţiuni diferite 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
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din cauza unor sarcini 
incomplet descrise 

Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 

7.  

Oportunitatile si riscurile 
Proiectului  nu sunt 
monitorizate de catre UIP 
pe toata durata 
implementarii Proiectului 

Consultantul va acorda suport OR in cadrul sedintelor 
de progres in vederea analizarii oportunitatilor si 
riscurilor aparute in implementare 
Consultantul va recomanda masuri sau strategii de 
valorificare a oportunitatilor, respectiv de diminuare 
sau eliminare a riscurilor identificate in respectiva faza 
de implementare a Proiectului  

Personal UIP insuficient sau 
mai puţin pregătit conduce la 
monitorizarea neadecvată a 
riscurilor şi oportunităţilor 
Proiectulului 

•Imposibilitatea evitarii sau 
reducerii  unor intarzieri  in 
implementarea Proiectului 
•Imposibilitatea evitarii sau 
diminuarii impactului  riscurilor 
financiare 
•Depasiri de termene si costuri, 
blocaje  in implementarea 
Proiectului 
•Management de Proiect 
deficitar 

8.  

Posibile modificari ale 
cadrului legal privind 
procedurile de achizitie 
publica  

Preluarea rapida in Documentatiile de Atribuire 
afectate a modificarilor legislative  
Diseminarea modificărilor şi urmărirea aplicării 
acestora de către ceilalţi factori implicaţi 

Procesul de armonizare al 
cadrului legal cu privire la 
achiziţiile publice este înntr-
un proces de îmbunătăţire, 
ceea ce conduce uneori la 
inadvertenţe sau 
inconveniente în aplicare mai 
ales pentru Proiectele aflate 
în derulare 

• Intarzieri in incheierea 
contractelor de lucrari de 
constructie 
• Intarzieri in desfasurarea 
procedurilor de achizitie 
echipament tehnologic de catre 
Antreprenor  
• Intarzieri in desfasurarea 
lucrarilor de constructie  

 

Decalaje mari intre 
momentul inceperii 
fiecarui contract de lucrari, 
ca urmare a intarzierilor 
rezultate in derularea 
procedurilor de achizitie 

Pregatirea unor Documentatii de Atribuire clare pentru 
contractele de lucrari care fac obiectul contractului de 
Asistenta Tehnica pentru Supervizare 
Asigurarea eventualei extinderi a duratei contractului 
de Asistenta Tehnica pentru Supervizare inca din 
etapa de pregatire a documentatiei de atribuire a 
acestuia 

Desfăşurarea neunitară a 
procedurilor de achiziţii, 
cauzată de contestaţii, 
reclamaţii, clarificări, 
conduce la întârzieri ale 
începerii lucrărilor  

•Prelungirea duratei totale de 
executie a pachetului de 
contracte de lucrari 
•Neacoperirea ca timp de catre 
contractul de Asistenta Tehnica 
pentru Supervizare a intregiii 
perioade de executie a lucrarilor 

9.  
Semnarea cu intarziere a 
contractului de Asistenta 

Mobilizarea urgenta si reprogramarea activitatilor 
Inginerului 

Lipsa Inginerului la debutul 
primelor contracte de 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

Tehnica pentru 
Supervizare comparativ 
cu semnarea contractelor 
de lucrari 

Inginerul va asigura un backstopping puternic pentru 
echipa de experti care sa-i permita accelerarea 
activitatilor proiectului in vederea recuperarii 
eventualului decalaj 

execuţie conduce la slaba 
urmărire a lucrărilor şi 
implicit, la întocmirea 
incompletă a documentaţiilor 
specifice;  

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 

10.  

Listele de cantităţi din 
Documentaţia de Atribuire 
nu reflectă în totalitate 
lucrările care urmează a fi 
executate în vederea 
finalizării acestora 

Solutionarea cu sprijinul  Inginerului a 
neconformitatillor privind cantitatile de lucrari care 
trebuie realizate in cadrul Proiectului 

Lipsa informaţiilor sau 
existenţa unor informaţii 
greşite despre obiectivele 
existente (reţele, staţii, etc.) 
şi/sau întocmirea de către 
Proiectant într-un timp scurt 
a listelor de cantităţi şi 
verificarea superficială a 
situaţiei din teren (ridicări 
topo, lungimi, reţele 
existente, etc.) determină 
neconcordanţe între listele 
de cantităţi şi situaţia din 
teren. 

Intarzieri in progresul lucrarilor, 
dificultati in decontarea lucrarilor 
si rambursarea cheltuielilor 

11.  

UIP nu urmeaza 
recomandarile Inginerului, 
Consultantul de 
supervizare nu agreaza 
cerintele AC acestea fiind 
nejustificate 

Desfăşurarea unor întâlniri pentru stabilirea şi 
convenirea asupra modalităţilor de comunicare 
Solicitarea de sprjin extern pentru medierea 
neînţelegerilor; 
Organizarea de întâlniri informale cu scopul de a 
depăşi barierele subiective 
 

Incapacitatea celor două 
entităţi de a colabora 
(Beneficiar şi Inginer) poate 
conduce la refuzul (justificat 
prin documentele 
contractului) de a acţiona 
conform cerinţelor celeilalte 
părţi 

Intarzieri in implementare, 
tensiuni 
Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
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Rezilierea contractului de 
Supervizare. 

12.  
Lipsa de sprijin din partea 
Beneficiarului 

Descrierea explicită a nevoilor Inginerului în raport cu 
Beneficiarul; 
Solicitarea punctuală şi regulată de sprijin cu 
descrierea priorităţilor; 
Menţionarea în întâlnirile săptămânale a problemelor 
care trebuie rezolvate cu sprijnul Beneficiarului; 
Menţionarea în Rapoartele periodice a nevoii de sprijin 
din partea Beneficiarului  

Incapacitatea Beneficiarului 
de a acorda sprijin 
Inginerului, prin alocarea de 
personal insuficient pregătit 
sau prin lipsa acestuia 

Intarzieri in executia lucrarilor de 
constructie; 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Întreruperi (blocaje) în 
desfăşurarea activităţilor; 

13.  

Intarzieri rezultate din 
decizii referitoare la 
derularea contractelor de 
lucrari ca urmare a 
documentatiilor tehnice / 
economice de executie 
incomplete, incorecte sau 
insuficient fundamentate 
pe studii de teren si / sau 
necesitatea schimbarii 
unor solutii tehnice pe 
durata implementarii 
Proiectului cu consecinte 
asupra deciziei de 
incadrare privind impactul 
asupra mediului 

Revizuirea si completarea documentelor de executie si 
a studiilor aferente fara a modifica pe cât posibil costul 
contractelor de lucrari 
Asimilarea de repere din listele de cantităţi (ex. FIDIC 
Roşu) care au deja preţurile stabilite (ofertate); 
Negocierea rapidă şi întocmirea documentelor 
necesare acceptării noilor elemente introduce în 
contracte 
Analiza soluţiilor noi propuse în cel mai scurt timp de la 
data emiterii acestora (în faza de „lucru”) 

Neîncadrarea în cerinţele de 
mediu ale soluţiilor propuse 
(ex. calitatea apelor uzate 
tratate la deversarea în 
emisar) reclamă revizuirea 
soluţiilor şi propunerea de 
măsuri imediate pentru 
remediere. Aceste 
neconcordanţe pot să apară 
din cauza neîncadrării 
echipementelor în parametrii 
proiectaţi sau constructivi. 

Intarzierea executarii lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 

14.  

Contradictii intre 
prioritatile contractantului 
de lucrari si ale 
Beneficiarului 

Stabilirea impreuna cu Beneficiarul si cu Contractorul 
inca in faza de inceput a derularii contractului a ordinii 
executarii lucrarilor si a fazelor intermediare ale 
acestora 
Verificarea capacităţii Contractorului cu privire la 
posibilitatea demarării lucrărilor conform cerinţelor şi 
priorităţilor Beneficiarului 

În funcţie de fluxul de 
numerar, de dotări, de 
capacitatea forţei de muncă, 
Contractantul de lucrări 
poate opta pentru îceperea 
altor lucrări decât cele 

Intarzieri in finalizarea lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
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Asistenţa Contractorului pentru demararea lucrărilor în 
funcţie de priorităţile convenite cu Beneficiarul 

solicitate ca prioritare de 
către Beneficiar.  

Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

15.  

Inabilitatea firmelor de 
constructii selectate de a 
respecta graficele de 
executie ale contractelor, 
de a mobiliza resursele 
materiale, financiare si 
umane necesare si de a 
recupera eventuale 
intarzieri cauzate de 
factori diversi - meteo, 
furnizori materiale, 
reproiectari, etc. 

Organizarea de sedinte periodice de analiza si progres 
cu Antreprenorii in vederea identificarii problemelor 
aparute/existente si gasirea unor solutii pentru 
desfasurarea activitatilor fara intarziere 
Verificarea respectarii de catre Antreprenori a 
graficelor de executie a contractelor 
Comunicare permanenta intre Beneficiar, Inginer si 
Antreprenorii selectati 
Masuri corective pentru neconformitati in indeplinirea 
contractelor (notificari, penalitati) 

Având în vedere 
complexitatea lucrărilor şi 
sistemul relaţional destul de 
întins al factorilor care 
contribuie la realizarea 
lucrărilor (furnizori, prestatori 
servicii, proiectanţi, RTE, 
etc.) apariţia întârzierilor, 
întreruperilor, 
neconformităţilor de 
proiectare sau ale 
echipamentelor, conduc la 
inabilitatea unor firme de 
construcţii (Contractori) de a-
şi respecta graficele de 
execuţie cu consecinţele 
care decurg din acest fapt  

Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

16.  

Fluctuatii in structura de 
personal a Inginerului din 
motive independente de 
vointa acestuia 

Inginerul va lua toate masurile in vederea asigurii unei 
echipe de proiect profesioniste si eficiente 
Inginerul va asigura un bun management al informatiei 
in cadrul echipei sale 
Motivarea personalului 

Durata lungă de timp pentru 
implementare a Proiectului 
determină uneori fluctuaţii de 
personal, care au efecte 

Discontinuitati in realizarea 
Contractului. Discontinuitati in 
indeplinirea unor activitati. 
Deficiente in gestionarea 
problemelor Proiectului 
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Inginerul va avea în vedere personal de rezervă 
Inginerul va folosi resursele din cadrul firmelor asociate 

negative asupra desfăşurării 
contractului de supervizare.  

17.  
Fluctuatii in structura de 
personal a Beneficiarului 

Crearea unui climat de lucru favorabil personalului. 
Motivarea financiara (in masura posibilitatii) si 
profesionala a personalului cu competente 
demonstrate. 
Acordarea unor facilitati de instruire si perfectionare 
profesionala certificate. 
Distributia responsabilitatilor in cadrul fiselor de post in 
mod egal si care sa reduca pe cat posibil cazurile de 
„personal cheie” 
Impunerea unor conditii clare personalului UIP in 
privinta anuntarii intentiei de inchidere a contractului de 
munca. 
Evaluarea rapida a posibilitatilor de suplinire a functiilor 
persoanei care paraseste UIP de catre o alta persoana 
si stabilirea unui plan de completare a echipei. 

Durata lungă de timp pentru 
implementarea Proiectului 
determină uneori fluctuaţii de 
personal în echipa 
Beneficiarului, care au efecte 
negative asupra desfăşurării 
contractului de supervizare. 

Discontinuitati in indeplinirea 
unor activitati 
Deficiente in gestionarea 
problemelor Proiectului 
Nerespectarea termenelor de 
progres financiar al lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 
 

18.  

Omiterea includerii in 
cadrul echipei de proiect a 
tuturor specialitatilor 
necesare derularii 
contractului, datorita 
faptului ca in Caietul de 
Sarcini aceste specialitati 
nu sunt identificate in 
totalitate. 

Din experienta detinuta, Inginerul a analizat in detaliu 
activitatile contractului si a inclus deja in cadrul echipei 
de proiect toti expertii necesari, astfel incat toate 
specialitatile / expertizele sa fie asigurate. 
În cazul unor lucrări ulterioare neprevăzute, care 
reclamă personal cu o altă specializare, Inginerul va 
apela la experienţa sa din domeniu şi va angaja 
experţii necesari; 
Inginerul va identifiva nevoile legate de specialităţi noi 
încă de la apariţia posibilităţi de apariţie, astfel încât să 
fie pregătit pentru perioada când va avea nevoie de 
experţi; 

Lucrările neprevăzute (ex. 
schimbare compoziţie apă 
sursă reclamă echipamente 
diferite pentru tratare – 
amoniu, mangan, arseniu, 
etc.), conducând la 
necesitatea cooptări de noi 
specialişti cu discipline 
diferite de cei existenţi; 

Inconsistente in derularea 
activitatilor contractuale 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
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19.  

Omiterea includerii in 
cadrul echipei de proiect a 
Inginerului a unui număr 
suficient de experţi 
suplimentari, necesari 
derulării optime a 
activităţilor contractului. 

Inginerul a analizat in detaliu activitatile contractului si 
a inclus deja in cadrul echipei de proiect, un numar 
suficient de personal, cu pregatire specifica, in vederea 
asigurarii capacitatii de derulare a activitatilor in 
termenul impus prin contract. 

Alocarea unui număr maxim 
de zile pe fiecare expert 
propus conduce la 
„economii” în sensul 
disciplinelor acoperite de 
Proiect, fapt care grevează 
asupra soluţionării tuturor 
problemelor complexe ale 
acestuia.. 

Intarzieri in derularea activitatilor 
contractuale 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Lipsa verificării calităţii unor 
lucrări; 
 

20.  

Discontinuitati / 
neconcordante intre 
abordarile membrilor 
echipei Beneficiarului care 
conduc la intarzieri in 
luarea deciziilor, in 
elaborarea 
documentatiilor, etc. 

Pregatirea si familiarizarea echipei Beneficiarului cu 
procedurile de lucru (conf. cadrului de asigurare a 
calitatii) in faza de mobilizare; 
Identificarea punctelor critice si anticiparea masurilor 
individuale si colective care trebuie luate 
Asigurarea de catre Beneficiar a omogenitatii echipei 
prin alcatuirea acesteia din membrii familiarizati cu 
procedurile de lucru ale acestuia (majoritatea acestora 
sau in totalitate facand parte din acelasi colectiv).  

Lipsa omogenităţii echipei 
Beneficiarului şi o conducere 
mai puţin autoritară în sensul 
profesional poate genera 
discontinuităţi/neconcordanţe 
între abordărilor membrilor 
Beneficiarului 

Intarzierea implementarii 
Proiectului 
Decizii eronate in actul 
decizional 
Documentatii elaborate cu 
intarziere 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

21.  

Un numar considerabil de 
reclamatii ale 
Antreprenorului poate 
intarzia progresul 
lucrarilor 

Consultantul isi va desfasura activitatea in sensul 
evitarii revendicarilor Antreprenorului 
Rezolvarea prompta a divergentelor aparute intre 
Antreprenor si Beneficiar 
Analiza proiectelor în faza de început a Proiectului 
pentru remedierea eventualelor greşeli de proiectare; 
Concilierea între Antreprenor şi celelalte părţi implicate 
în Proiect prin analiza problemelor reclamate şi 

Practica reclamaţiilor poate fi 
folosită de către unii 
Antreprenori pentru a câştiga 
timp şi eventuale plăţi 
suplementare. Cauza acestor 
reclamaţii poate fi de 
asemenea calitatea slabă a 
proiectelor (FIDIC Roşu) 

Intarzieri in progresul lucrarilor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
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identificarea unor soluţii optime de rezolvare a 
acestora. 

Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

22.  

Antreprenorul nu-si 
executa obligatiile in 
conformitate cu 
prevederile contractuale, 
ceea ce conduce la 
intarzieri 

Monitorizarea permanenta a activitatii Antreprenorului 
conform prevederilor contractului 
Informarea Beneficiarului in legatura cu orice abatere a 
Antreprenorului de la prevederile contractului 
Elaborarea recomandarilor referitoare la solutii posibile 
Asistenţa Antreprenorului pentru rezolvarea 
problemelor care determină neexecutarea obligaţiilor 
contractuale 

Tendinţa Antreprenorilor de 
a-şi depăşi capacitatea de 
lucru prin contractarea unui 
volum de lucrări 
disproporţionat cu 
dimensiunea lor, conduce la 
întârzieri în execuţie, implicit 
la nerespectarea prevederilor 
contractuale. 

Intarzieri in progresul lucrarilor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

23.  

Solutiile identificate la 
nivelul SF nu sunt corecte 
în totalitate sau sunt 
incomplete (diferente de 
cote de nivel faţă de 

Proiectul trebuie verificat in detaliu de catre Inginer 
inaintea demararii lucrarilor in vederea stabilirii 
masurilor si solutiilor necesare care sa nu atraga 
declararea cheltuililor ca si ne-eligibile 
Inginerul va identifica la prima analiză a acestor 
documente tehnice posibilitatea corectării soluţiilor 

Studiile de Fezabilitate şi/sau 
Proiectele Tehnice (FIDIC 
Roşu) sunt în unele cazuri 
incomplete sau conţin erori 
(ex. de măsurare topo). În 
această situaţie este 

Întârzieri în progresul lucrărilor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
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proiect, poziţionare 
diferită, etc) 

incorecte sau incomplete şi va propune imediat măsuri 
eficiente; 
Inginerul va propune proiectantului şi Beneficiarului 
soluţii pentru a fi dezvoltare şi aplicate; 
Inginerul va propune măsuri corective care nu necesită 
modificări majore de proiect (Dispoziţii de şantier); 

necesară revizuirea lor şi 
modificarea soluţiilor astfel 
încât să corespundă realităţii 
din teren  

Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

24.  

Conditiile climaterice sunt 
deosebit de dificile in 
timpul constructiei, 
producand intarzieri 

Dezbaterea impreuna Antreprenorul asupra masurilor 
concrete de recuperare a intarzierilor pe baza unui 
plan fezabil 
Inginerul propune adaptarea activităţilor la condiţiile 
climaterice existente (ex. instalaţii interioare în staţiile 
de tratare, epurare, etc.); 
Inginerul propune efectuarea lucrărilor exterioare care 
pot fi executate în condiţii climaterice deosebite fără a 
pune în pericol viaţa şi sănătatea personalului şi fără a 
afecta calitatea execuţiei. 

Iernile lungi sau perioade 
ploioase cu precipitaţii peste 
media obişnuită în zona de 
implementare a proiectului – 
jud. Timiş, determină 
întreruperi ale lucrărilor. 

Intarzieri in progresul lucrarilor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial (ex .epuismente, 
îndepărtări zăpadă, etc.); 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
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25.  

Descoperirea unui sit 
arheologic poate conduce 
la restrictionarea 
accesului pe santier pana 
la dispunerea de masuri 
adecvate 

Sesizarea institutiilor abilitate pentru realizarea 
lucrarilor arheologice si obtinerea acordurilor privind 
continuarea Proiectului 
Prezentarea către reprezentanţii responsabili cu siturile 
arheologice a unui plan de lucru care să cuprindă 
măsuri eficiente de conservare; 
Supravegherea lucrărilor de conservare şi anunţarea 
imediată a Constructorului când se poate relua lucrul 

Având în vedere zonele 
instorice din aria de 
implementare a Proiectului, 
există probabilitatea 
descoperirii de relicve 
arheologice pentru care se 
impune sistarea lucrărilor şi 
anunţarea autorităţilor. 

Sistarea temporara a lucrarilor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic si financiar al 
lucrarilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial (ex. protecţia zonelor 
arheologice); 

26.  

Sunt constatate intarzieri 
ca rezultat al amânării 
alocarii sau alocarea in 
ritm anevoios a utilitatilor 
şi a facilităţilor pentru 
organizarea de şantier 

In perioada de pre-constructie, Inginerul va 
supraveghea modul în care Constructorul îşi asigură 
organizarea de şantier; 
Inginerul va propune măsuri de accelerare a 
organizării de şantier şi va verifica documentele 
necesare funcţionării acesteia; 
Inginerul va asigura comunicarea între toţi factorii 
implicaţi astfel încât măsurile de organizare să fie luate 
în timp optim 
 

Organizarea de şantier 
reprezintă debutul în 
activitatea de execuţie 
efectivă a lucrărilor. Tendinţa 
Constructorilor de a face 
economii de resurse 
financiare şi materiale 
conduce uneori la o 
organizare anevoioasă şi la 
asigurarea unui minim de 
utilităţi şi facilităţi care nu 
este suficient pentru 
desfăşurarea activităţilor în 
bune condiţiuni 

Intarzieri in executia contractelor 
de lucrari 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic al lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
 
 

27.  
Aprobarea ordinelor de 
variatie este intarziata, 

Initierea ordinelor de variatie la timp 
Diferenţele de cantităţi 
rezultate în urma adaptării la 

Intarzieri in progresul lucrarilor 
ce necesita modificari 
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impiedicand astfel 
Antreprenorul sa 
finalizeze lucrarile 
respective 

Analiza propunerilor Antreprenorului pentru variatie si 
intocmirea unui raport catre Beneficiar 
In urma obtinerii aprobarii Beneficiarului, Inginerul va 
emite ordinele de variatie fara intarziere si va instrui 
Antreprenorul pentru executarea acestora 
In cazul negocierii fără procedură de licitaţie, Inginerul 
va optimiza perioada de organizare pentru cotarea 
noilor repere care nu au fost cotate iniţial; 
 

teren a proiectelor conduc la 
variaţii de cantităţi (plus şi 
minus) care, conform 
procedurilor, trebuie urmate 
de ordine de variaţie. 

Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 

28.  

Proceduri gresit aplicate si 
intarzieri in desfasurarea 
normala a Proiectului din 
cauza neconformarii cu 
cerintele UE 

Proceduri clare si riguros aplicate 
Beneficiarul va solicita sprijinul Consultantului de 
management in vederea instruirea personalului UIP in 
aplicarea corecta a procedurilor  

Diferenţe de interpretare a 
cerinţelor UE, cauzate de 
necunoaşterea aprofundată a 
acestora, conduc la aplicarea 
de proceduri greşite  

Punerea in pericol a 
implementarii Proiectului  
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
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29.  

Specificaţiile tehnice, 
contractele, inclusiv de 
delegare a gestiunii nu 
corespund cu prevederile 
Contractului de Finanţare 
şi a altor documente care 
au condiţionat finanţarea 
proiectului de investiţii 
(incluzând supervizarea) 

Majorarea valorilor proiectului 
 

Întocmirea superficială a 
unor documente sau 
existenţa unor probleme 
instituţionale (ex. terenuri 
aflate în proprietate privată), 
determină neconcordanţe 
între prevederile CF şi a 
documentelor organice ale 
Proiectului 

Dificultati majore in 
implementare din cauza 
interventiilor corective ale 
Beneficiarului pentru 
armonizarea documentelor, 
ulterior atribuirii contractelor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

30.  

Beneficiarul intarzie platile 
datorate Antreprenorului 
din motive care-i 
depasesc 
responsabilitatile 

Solutii de amendare contractuala pentru plati 
intermediare. 
Asigurarea plăţilor din surse proprii sau prin împrumut 
bancar în limita procentelor de contribuţie eligibilă 
stabilite în Contract 

Volumul mare de 
documentaţii transmis spre 
aprobare către AM determină 
întârzieri în verificarea şi 
procesarea acestora, 
cauzând întârzieri ale plăţilor 

• Intarzieri in derularea 
contractelor si in utilizarea 
fondurilor de finantare primite de 
la CE 
• Penalitati, retragerea fondurilor 
neutilizate. 

31.  
Efectuarea unor plati 
neeligibile 

Analiza eligibilitatii platilor inainte luarii deciziilor de 
efectuare a acestora 
Reţinerea sumelor neeligibile din certificatul de plată 
următor 

Neconcordanţele între 
proiectul tehnic şi situaţia din 
teren determină plăţi pentru 
lucrări, aparent suplimentare, 

Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
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care au fost executate în 
locaţii nemenţionate în SF 
şi/sau PT 

Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
asocierea greşită a acestora cu 
cele menţionate în proiectele 
tehnice 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
  

32.  

Diferente si contradictii 
intre reglementarile 
legislatiei nationale si cele 
care guverneaza 
implementarea Proiectului 

Initiative si demersuri pentru armonizare legislativa, cu 
implicarea Beneficiarului, a Autoritatilor Locale, AM 

Având în vedere caracterul 
european şi naţional al 
acestor tipuri de proiecte, 
apar uneori diferenţe şi 
contradicţii între 
reglementările legislative 

Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

33.  
Cadrul legislativ national 
incomplet  ingreuneaza 
realizarea Proiectului  

Initiative si demersuri pentru completarea legislatiei  
tertiare (norme de aplicare). 
Propuneri punctuale de soluţionare adresate AM  

Aflat în faza de perfecţionare 
şi completare, cadrul 
legislativ naţional este uneori 
insuficient pentru 
soluţionarea problemelor 
specifice care apar în Proiect 

Posibile greseli in interpretarea 
modului de decontare a lucrarilor 
catre Antreprenori 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări; 
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34.  
Situatiile de plata pentru 
contractele de lucrari 
depasesc bugetul alocat 

Listele de cantitati sunt corect si complete intocmite in 
faza de proiectare (ofertare) 
Listele de cantitati sunt verificate periodic aplicandu-se 
procedurile de "renuntare" si "suplimentare" in timp 
optim 
Valoarea contractelor de lucrari este corect stabilita 
În cadrul verificărilor de progres Inginerul constată 
riscul depăşirii bugetului iniţial şi face propuneri către 
Beneficiar; 

Existenţa unor lucrări 
suplimentare rezultate în 
urma remăsurării corecte a 
lucrărilor (ex. lungimi ţeavă, 
adâncime foraje, etc.) 
conduce la majorarea 
cantităţilor şi implicit la 
depăşirea bugetului alocat 
iniţial 

Incapacitate de plata a 
Beneficiarului 
Costuri suplimentare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unor părţi a acestora; 
 

35.  

Amplasamentele 
obiectivelor de investitii au 
o situatie juridica incerta – 
litigii, revendicari, etc. 

Inginerul va verifica de la inceput situatia proprietatii 
asupra terenurilor pe care se vor desfasura lucrarile 
Inginerul va anunţa Beneficiarul şi Consultantul 
responsabil cu managementul Proiectului asupra 
aspectelor juridice care apar 
Inginerul propune, după caz, soluţii compatibilie 
situaţiei din teren 

Lipsa unor situaţii juridice 
clare la nivel local conduce la 
apariţia de litigii, inadvertenţe 
sau lipsuri ale documentelor 
necesare începerii lucrărilor 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
 

36.  

Întâzieri în predarea 
amplasamentelor de către 
Beneficiar către 
Antreprenor cauzate de 
situaţia proprietăţii   

Analiza amplasamentului pentru stabilirea satisfacerii 
conditiilor tehnice aferente lucrarilor de executat. 
In cazul in care suprafata disponibila de teren (pentru 
fiecare amplasament in parte) nu asigura necesarul 
minim pentru desfasurarea lucrarilor in conditii de 
respectare a cerintelor legale, Inginerul va notifica 
Beneficiarul 

Apariţia unor probleme 
legate de proprietate 
reprezintă o situaţie întâlnită 
în implementarea Proiectelor 
de infrastructură de apă-apă 
uzată. Acest fapt conduce la 
probleme juridice care 

•Suspendarea implementarii 
Proiectului 
•Reamplasarea locatiilor in 
domeniul public 
•Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
•Costuri suplimentare pentru 
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Elaborarea unui plan de masuri de comun acord cu 
Beneficiarul 
Asistenţă pentru identificare soluţiilor tehnice adecvate 

trebuie rezolvate la nivelul 
zonei de operare a OR 

achizitionarea terenurilor 
  

37.  

Nerespectarea 
sistematica a procedurilor 
de lucru ale 
Antreprenorului datorita 
lipsei de experienta a 
acestuia 

Inginerul va instiinta Antreprenorul si Beneficiarul cu 
privire la dificultatile intampinate in desfasurarea 
lucrarilor ca urmare a acestui fapt 
Se vor analiza si propune masuri pentru remedierea 
situatiei 

Prezentarea în faza de 
ofertare a experienţei 
Antreprenorului, mai ales în 
cazul asocierii sau al 
susţinerii, nu conduce 
obligatoriu la existenţa unei 
experienţe adecvate 
implementării Contractului  

Dificultati in derularea 
contractelor 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 

38.  

Datele necesare elaborării  
documentaţiilor,  puse la 
dispoziţia Inginerului de 
către Beneficiar, nu sunt 
suficiente, relevante sau 
corecte 

Solicitări/cerinţe clare din partea Inginerului cu privire 
la datele necesare 
Inginerul va efectua studii suplimentare pentru 
completarea datelor existente 

Lipsa unor documentaţii sau 
existenţa unor documentaţii 
depăşite tehnic reprezintă 
una din situaţiile intâlnite la 
Beneficiar, punând Inginerul 
în situaţia de a şi le procura 
sau de a le actualiza pe cele 
depăşite. 

Neindeplinirea cerintelor, 
intarzieri si consum suplimentar 
de resurse, intarzieri in 
aprobarea documentelor, costuri 
suplimentare 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
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39.  

Intarzieri in obtinerea 
autorizatiei de construire 
din cauza modificarii 
solutiilor avizate anterior 

Inginerul va identifica la inceputul Proiectului necesarul 
de documentaţii care trebuie intocmite pentru 
obtinerea autorizatiei de construire 
Inginerul va acorda un sprijin sustinut Beneficiarului 
pentru obtinerea intr-un timp cat mai scurt a 
autorizatiei de construire 
Inginerul va verifica noile soluţii propuse astfel încât 
acestea să fie conforme cu cerinţele autorizării 

În cazul în care se identifică 
inadvertenţe în proiectele 
iniţiale, Beneficiarul propune 
soluţii noi care conduc la 
modificarea documentaţiei 
pentru AC  

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
âDepăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
Suspendarea Proiectului 

40.  

Inadventenţe între datele 
tehnice menţionate în 
avize/acorduri şi autozaţia 
de construire 

Verificarea constantă a documentelor/ avizelor/ 
acordurilor/ autorizatiilor 
Revizuirea avizelor/acordurile/autorizatiilor in situatia 
identificarii unor advertente 
Anunţarea Beneficiarului cu privire la existenţa 
inadvertentelor şi propuneri de eliminare a acestora 

Multitudinea datelor conţinute 
în documentaţia pentru 
autorizare, modificarea unor 
date din momentul 
înregistrării şi până la 
obţinerea AC, determină 
inadvertenţe între datele 
tehnice menţionate în 
avize/acorduri şi AC 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea necorespunzătoare a 
unor lucrări; 
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41.  

Riscul respingerii/obţinerii 
cu întârziere a unor avize, 
acorduri necesare 
desfăşurării lucrărilor de 
construcţii din cauza unor 
motive obiective - erori de 
proiectare, schimbări de 
soluţii tehnice, sau din 
cauza unor motive 
subiective 

Recomandari si strategii pentru minimizarea / 
eliminarea riscului 
Asistenţă tehnică acordată Beneficiarului pentru 
obţinerea la timp a avizelor, acordurilor necesare; 
Identificarea erorilor şi eliminarea acestora prin 
înlocuire cu date corecte  

Calitatea slabă a unor 
documente de lucru (SF, PT) 
sau existenţa unor vicii de 
proiectare conduce la 
apariţia de erori de proiectare 
sau se impun schimbări de 
soluţii 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Necesitatea extinderii de catre 
Autoritatea Contractanta a 
contractelor  de lucrari si 
Consultanta, plata contractelor 
facandu-se din economiile 
Proiectului si/sau fondurile 
proprii 

42.  
Discontinuitati in 
colaborarea dintre 
Consultant  si Beneficiar  

Previzionarea si agreerea lunara  a graficului de 
intrevederi pentru luna viitoare cu mentionarea 
persoanelor solicitate 
Agreere mecanismului de comunicare informare  
Prezentarea în cadrul întâlnirilor săptămânale a 
raportului de activitate şi de progres şi planul de 
activităţi 
Propuneri de mecanisme de colaborare şi pârghii de 
corectare a disfuncţionaliţăţilor şi discontinuităţilor  

Lipsa unui mecanism comun, 
agreat de ambele părţi, mai 
ales la debutul activităţii de 
supervizare conduce la 
apariţia de discontinuităţi în 
colaborare. 

•  Intarzieri in procesul decizional 
asociat implementarii proiectului 
•  Intarzieri in procesul de 
implementare a actiunilor  
•  Incidenta de conflict  
profesional 

43.  

Riscuri de accidente de 
munca din cauza utilizarii 
defectuoase a utilajelor/ 
echipamentelor/ 
materialelor 

Instrumente si masuri adecvate pentru protectia 
muncii, control, asigurarea de echipamente de 
protectie adecvate 
Aplicarea procedurilor SSM  
Implicarea totală a responsabilului SSM şi aplicarea 
OHSAS 

Nerespectarea normelor de 
securitate şi sănătate în 
muncă determină uneori 
apariţia riscurilor de 
accidente. De asemenea 
folosirea unor utilaje uzate 
fizic sau moral conduce la 
riscuri de accidente. 

Intarzieri, posibile victime, 
pagube materiale  
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Rezilierea contractului cu 
Antreprenorul; 

44.  

Întârzieri cauzate de 
apariţia unor probleme 
tehnice neaşteptate, de 
exemplu cele legate de 
geologia şi structura 

Identificarea din timp, conform procedurilor de 
asigurare a calitatii, a posibilelor cauze generatoare de 
probleme tehnice; 
Verificarea din timp a documentatiilor si a buletinelor 
de analiza, de incercari, a studiilor cu privire la situatia 

Lipsa forajelor geologice sau 
numărul insuficient al 
acestora determină date 
eronate sau lipsa acestora, 
astfel încât pot apărea 
probleme tehnice 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
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Proiectului/ contractului 

terenurilor destinate 
lucrărilor de construcţii 

amplasamentelor viitoarelor echipamente, constructii, 
etc.   
Verificarea periodică de către expertul geotehnic a 
structurii terenurilor pe timpul efectuării lucrărilor; 

Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Modificări ale soluţiilor tehnice; 

45.  

Realizarea unor lucrări 
necorespunzatoare din 
punct de vedere calitativ 
ca urmare a nerespectării 
condiţiilor de calitate 
şi/sau a unor grafice de 
lucrări nerealiste 
(comprimate) care nu 
permit întreruperea 
execuţiei în cazul unor 
condiţii meteo 
defavorabile 

Grafice realiste de executie a lucrarilor, avandu-se in 
vedere si perioadele de stagnare in cazul producerii de 
temperaturi extreme sau a unor precipitatii excesive 
Inspectii prin verificare si teste pe santier 
Verificarea calificarii personalului Antreprenorului 
Asigurarea conformitatii sistemului de asigurarea 
propus de Antreprenor 
Aprobarea loboratoarelor de testare 
Verificarea surselor de materii prime 
Verificarea capacitatii tehnice a sub-antreprenorilor 
propusi 

Factorii de mediu şi/sau 
nerespectarea procedurilor 
tehnice de execuţie conduc 
la finalizarea 
necorespunzătoare a unor 
lucrări. 

Nerespectarea tehnologiei de 
executie pentru asigurarea 
calitatii cerute de reglementarile 
legale 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
 

46.  
Forţa majoră (calamităţi, 
războaie, etc.) 

Masuri proprii de organizare care sa permita preluarea 
unor actiuni de implementare pe cont propriu de catre 
Beneficiar 
Dimensionarea rezonabila a prelungirii duratei de 
executie 

Apariţia unor calamităţi, 
obligă declararea de către 
factorii implicaţi a Forţei 
Majore 

Suspendarea implementarii 
Proiectului  
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Identificarea unor posibilitati de accelerare a ritmului 
lucrarilor 
Conservarea, pe cât posibil, a lucrărilor deja executate 

47.  

Presiuni politice exercitate 
asupra contractului, 
procedurilor de achiziţie, 
tarifelor, etc. 

Informarea  factorilor politici asupra conditiilor de 
finantare a proiectului de catre CE (respectarea 
proiectului aprobat precum si a  planului  de evolutie a 
tarifelor, transparenta in procesul de achizitii si in cel 
decizional etc.) 
Propuneri tehnice trasmise de către Inginer pentru a fi 
analizate de factorii care au determinat presiunile 
politice cu justificarea neconcordanţelor apărute 

 
Intarzieri în finalizarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare 

48.  

Cresteri neprevazute si 
semnificative ale unor 
preţuri de materiale, 
echipamente, combustibil 
pe durata implementării 

Inginerul va acorda suport Beneficiarului pentru a 
identifica soluţii de optimizare a costurilor, pentru 
depăşirea dificultăţilor financiare  
Propuneri de optimizare a soluţiilor tehnice 

Situaţia economică din 
regiune şi din Europa poate 
creea premisele unor 
fluctuaţii semnificative ale 
preţurilor în sens inflaţionist, 
fapt care determină probleme 
financiare importante 
Antreprenorilor 

• Probleme si intarzieri in 
activitatea Antreprenorului 
• Cresterea costurilor de 
executie pentru Beneficiar 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Intreruperea sau suspendarea 
Contractului; 

49.  

Antreprenorul nu respecta 
in totalitate prevederile 
Proiectului Tehnic la  
executia lucrarilor ca 
urmare a unei intelegeri 
insuficiente a prevederilor 
acestuia, modificarii 
conditiilor de exploatare a 

Identificarea din timp a problemelor tehnice cu suportul 
Inginerului, reconsiderarea si aprobarea solutiilor de 
modificare, reluarea execuţiei; 
Verificarea respectării de către Antreprenor a 
prevederilor Proiectului Tehnic; 
Asistenţă acordată Antreprenorului şi Beneficiarului 
pentru înţelegerea deplină a Proiectului Tehnic; 

Lipsa de experienţă adecvată 
a Antreprenorului pentru 
înţelegerea tipului de Proiect 
Tehnic după care execută 
lucrările conduce la 
nerespectarea prevederilor 
acestuia.   

Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
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sistemului de termoficare 
pe durata implementarii 
Proiectului (ulterior 
elaborarii Proiectului 
Tehnic) 

Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 

50.  

Furtul materialelor sau 
echipamentelor din santier 
si/sau avarierea lucrarilor 
a materialelor sau a 
echipamentelor ca urmare 
a nerespectarii conditiilor 
privind transportul, 
manipularea si 
depozitarea materialelor si 
echipamentelor si lipsa 
unor masuri de 
supraveghere a lucrarilor   

Asigurarea conditiilor optime pentru realizarea 
lucrarilor 
Verificarea modului de execuţie, depozitare şi 
manipulare 
Verificarea materialelor şi a echipamentelor din punct 
de vedere fizic dacă nu au fost avariate 
Verificarea certificatelor de calitate a materialelor şi 
echipamentelor 
Verificarea certificatelor de conformitate 
Verificarea sistemului de siguranţă de pe şantier 
Verificarea planului de supraveghere al Constructorului 
Verificarea sistemelor de semnalizare astfel încât să 
fie evitate accidentele care cauzează ca şi daune 
colaterale distrugeri ale materialelor şi echipamentelor 
Anunţarea Constructorului şi a Beneficiarului despre 
posibilitatea apariţiei unor cauze care produc pagube 

Având în vedere 
dimensiunea lucrărilor şi 
răspândirea acestora în zone 
populate, greu de 
supravegheat, pot apărea 
condiţii care determină 
deteriorarea lucrărilor sau 
care dau posibilitatea furtului 

Cresterea costurilor de 
constructie, intarzieri in 
executare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
 

51.  

Aparitia unor situatii limita 
- de faliment - in cazul 
furnizorilor de echipament 
tehnologic sau in cazul 
unor constructori - in 
special subcontractori 

Selectarea corespunzatoare a furnizorilor de materiale 
si a contractorilor de lucrari; 
Verificarea bonitatii firmelor furnizoare si a celor 
prestatoare de lucrari 
Asigurarea unor soluţii alternative în condiţii similare 
de preţ şi calitate 
Verificarea contractelor de achiziţii, în special a 
clauzelor legate de termenele şi condiţiile de plată 

Având în vedere contextul 
economic naţional şi 
internaţional există 
probabilitatea apariţiei 
falimentului la unele firme 
furnizoare de echipament, de 
materiale sau a unor 
subcontractori 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
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Verificarea capacităţii subcontractorilor Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 

52.  

Posibile divergente si 
contradictii cu Beneficiarul 
privind solutiile tehnice 
aprobate si modificarea 
acestora pe parcursul 
implementarii Proiectului 

Stabilirea impreuna cu Beneficiarul a unor proceduri de 
lucru clare 
Promovarea solutiilor conforme cu situatia in teren 
Analizarea cu atentie a impactului modificarilor 
eferente 
Nu se va recomanda aprobarea modificarilor pana nu 
sunt furnizate destule probe pentru a demonstra ca 
parametrii initiali de performanta sunt pe deplin 
indepliniti sau imbunatatiti 

Schimbarea unor soluţii 
reprezintă o practică pe care 
o adoptă Beneficiarul în 
scopul de a răspunde unor 
cerinţe urgente şi punctuale 

Prelungirea duratei de executie 
a contractelor de lucrari 
Cresterea costurilor de 
implementare din cauza duratei 
extinse de executie 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

53.  

Producerea unor 
accidente/incidente de 
munca pe santier ca 
urmare a unei organizari 
defectuoase si a lucrului 
cu personal necalificat 
sau calificat 
necorespunzator 

Verificarea planului de SSM propus de Antreprenor 
Verificarea continua a aplicarii planului de SSM de 
catre Antreprenor 
Aplicarea de penalitati in cazul nerespectarii planului 
de SSM 
Verificarea politelor de asigurare prezentate de 
Antreprenor pentru a fi valabile pe toata perioada de 
executie a lucrarilor 
Verificarea calificărilor personalului angajat 

Folosirea personalului 
necalificat pentru realizarea 
de lucrări specializate 
reprezintă o practică a unor 
Antreprenori sau 
subcontractori, având drept 
scop realizarea de economii 
financiare. Organizarea 
defectuoasă reprezintă o 
caracteristică a firmelor de 
construcţii fără experienţă 

Aparitia accidentelor de munca 
Sistarea lucrarilor pana la 
finalizarea anchetelor cu privire 
la cauzele accidentelor 
Prelungirea termenelor de 
finalizare a lucrarilor 
Sistarea lucrărilor şi rezilierea 
contractului 
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adecvată în domeniul 
contractat 

54.  

Remedierea cu intarziere 
sua lipsa remedierii 
defectelor constatate in 
perioada de notificare a 
defectelor 

Asigurarea supervizarii si efectuarea verificarii 
necesare pana la remedierea defectelor constatate 
Verificarea existenţei garanţiei post-execuţie 
Verificarea poliţelor de asigurare post-execuţie în cazul 
în care garanţia nu a fost reţinută într-un cont special 

Relocarea Antreprenorului şi 
încheierea contractelor 
acestuia cu subcontractorii 
determină o reacţie târzie 
sau lipsa acesteia în cazul 
apariţiei defectelor în 
perioada de notificare 

Prelungirea perioadei de 
notificare a defectelor (si a celei 
de garantie) pana la eliminarea 
defectelor 
Amanarea platilor retinerilor 
pentru garantie 
Amanarea Receptiei Finale a 
Lucrarilor 

55.  

Nerespectarea 
prevederilor Legii 10/1995 
privind calitatea in 
constructii si asistenta 
tehnica din partea 
proiectantului - depasiri de 
timp in obtinerea de 
modificari ale unor solutii 
de proiectare 

Urmarirea permanenta de catre Inginer a respectarii 
cerintelor Legii 10/1995 
Anuntarea imediata si propunerea/luarea de masuri de 
intrerupere/remediere a defectiunilor si a 
neconcordantelor identificate   

Nerespectarea prevederilor 
legii 10/1995 constituie o 
problemă întâlnită la un 
număr semnificativ de 
proiectanţi care sunt tentaţi 
să răspundă la solicitărilor 
ofertanţilor cu privire la 
priorităţile legate de bugetul 
de cheltuieli în dauna celor 
legislative   

întarzieri in implementarea 
Proiectului 
Realizarea de lucrari cu defecte 
vizibile sau ascunse 
Costuri ridicate de remediere 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Calitatea slabă a unor lucrări; 

 

Intarzieri in punerea in 
functiune a sistemelor de 
alimentare cu apă, 
canalizare şi epurare 
cauzate de nerespectarea 
graficelor de livrare a 
anumitor echipamente 

Asigurarea din timp a comenzilor de materiale si 
echipamente; 
Verificarea conformitatii comenzilor de materiale si 
echipamente cu cerintele mentionate in proiectele 
tehnice; 
Urmarirea permanenta la furnizor a stadiului livrarilor  
Urmărirea stadiului execuţiei în cazul echipamentelor 
complexe şi particularizate 

Întârzierile în livrarea 
echipamentelor reprezintă un 
rezultat al unei practici 
frecvente a furnizorilor de 
echipamente care arată 
capacitatea redusă a 
acestora de a furniza la timp 
reperele contractate.  

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Aparitia de disfunctionalitati pe 
perioada de implementare a 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 
a Proiectului 
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Tehnologiile de epurare 
din staţiile de epurare nu  
corespund standardelor in 
vigoare, inclusiv celor de 
mediu 

Solutii tehnice corecte,  verificate si validate de 
verificatori tehnici atestati, achizitii de echipamente 
conforme 
Proiectele verificate înainte de debutul execuţiei de 
către inginerul de proces, membrul al echipei de 
supervizare 
Verificarea tehnologiilor aplicate prin deplasări în locaţii 
unde tehnologii similare sunt în funcţiune 

Ofertanţii, având motivaţia 
unei oferte cu valoare redusă 
(pentru câştigarea 
contractului) propun uneori 
tehnologii care aparent 
corespund cerinţelor 
standardelor în vigoare  

Calitatea slabă a unor lucrări; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Neeligibilitatea unor lucrări care 
nu au fost prevăzute în proiectul 
iniţial; 
Neeligibilitatea unor solicitări de 
plată sau a unei părţi a acestora; 
Suspendarea contractului; 
Refuzul de a fi plătită lucrarea; 
Executarea garanţiilor. 

 

Conditiile naturale ale 
amplasamentului nu 
permit execuţia lucrărilor 
la fundaţii conform 
graficului, fiind necesare 
masuri speciale 

Verificarea conditiilor amplasamentelor in vederea 
stabilirii unor masuri speciale 
Propunerea de soluţii alternative cu diminuarea pe cât 
mai mult posibil a costurilor suplimentare 
Verificarea terenului înainte de începerea lucrărilor 
Verificarea studiilor şi memoriilor geotehnice din SF şi 
PT 
Verificarea posibilităţii mutării pe un alt amplasament 
care respectă condiţiile contractuale şi nu implică 
creşteri ale costurilor Proiectului 

Efectuarea unor studii 
geotehnice insuficiente, sau 
existenţa unor particularităţi 
neidentificate pe parcursul 
studiilor, conduce la apariţia 
unor probleme legate de 
executarea fundaţiilor pe 
amplasamentul stabilit 

Nerespectarea termenelor de 
incepere a lucrarilor conform 
graficului de lucrari 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
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56.  
Posibile modificari ale 
cadrului legal privind 
criteriile de proiectare 

Revizuirea urgentă a proiectelor conform modificarilor 
legislative 
Organizarea unor întâlniri de lucru cu proiectanţii 
pentru verificarea implementării noilor criterii de 
proiectare; 
Urmărirea execuţiei conform noilor criterii de proiectare  

Conformarea la cerinţele CE 
cu privire la mediu şi 
armonizarea legislaţiei 
naţionale reprezintă un 
proces care nu este încă 
finalizat, existând 
posibilitatea apariţiei unor 
modificări legislative legate 
de proiectare. Pe parcursul 
implementării proiectului pot 
apărea modificări doar la 
legislaţia naţională 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 
a Proiectului 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 

 
Interes limitat din partea 
contractorilor pentru 
investitiile propuse 

Analiza atenta a valorii estimate a contractelor, pentru 
a asigura AC de masura in care acestea sunt 
suficiente, va fi o cheie de verificare suficienta. 
Asigurarea calitatii documentelor emise si respectarea 
timpului alocat constructiilor vor elimina acest risc ce 
poate aparea in prima parte a contractului. 
Promovarea Proiectului prin mijloacele specifice, in 
vederea atragerii de potentiali ofertanti pentru 
contractele de lucrari 

Diferenţa de timp între 
întocmirea SF-urilor şi 
licitarea lucrărilor şi existenţa 
pe piaţă a unui număr mare 
de licitaţii, conduce uneori la 
un număr mic de ofertanţi 
pentru execuţia lucrărilor. 

Reluarea procedurilor de achizitii 
din cauza neparticipării la 
ofertare 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

57.  

Nemulţumiri ale populatiei 
din zonele afectate de 
lucrări sau învecinate 
acestora referitoare la 
disconfortul produs de 
zgomot, praf, lucrări 
stradale, obstrucţii ale 
circulaţiei,  
intreruperea furnizarii 
agentului termic etc.  (pe 
durata executiei) 

Promovarea caracteristitclor echipamentelor  si a 
tehnologiilor noi achizitionate care reduc neplacerile 
enumerate 
Evidenţierea rolului realizării investiţiilor şi prezentarea 
beneficiilor acestora; 
Verificarea permanentă a condiţiilor de traversare sau 
ocolire a zonelor în care se execută lucrări; 
Verificarea constructorului dacă respectă condiţiile de 
eliminare a poluării (spălarea anvelopelor la ieşirrea 
din şantier, folosirea prelatelor, obloanelor, 
respectarea orarului de lucru, etc.); 
Verificarea semnalizării corespunzătoare a lucrărilor; 

În cele mai multe cazuri, mai 
ales în zonele populate sau 
de tranzit, neplăcerile 
cauzate de execuţia lucrărilor 
determină nemulţumiri în 
rândul populaţiei afectate 

Reclamatii care pot conduce la 
oprirea lucrărilor până la 
remedierea problemelor 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

58.  

Publicul larg, organizatiile 
nonguvernamentale se 
impotrivesc obiectivelor, 
conditiilor si unor rezultate 
ale proiectului  

Comunicare eficienta cu factorii implicaţi şi cu 
organizaţiile care reclamă executarea lucrărilor de 
construcţii (obiectivelor); 
 Prezentarea constantă a beneficiilor 
proiectului;Asigurarea unei transparenţe cu privire la 
activităţile şi etapele de desfăşurare a Proiectului; 

Amplasamentul unor 
obiective în zona unor situri 
arheologice sau în 
apropierea unor zone de 
importanţă ecologică 
determină organizaţiile 
neguvernamentale şi/sau 
populaţia să se 
împotrivească Proiectului 

Desfasurarea proiectului in 
condiţii de stres profesional  
Complicatii juridice  
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 

 
Calitatea nămolului nu 
este conformă cu 
legislaţia în vigoare 

Verificarea tehnologiei propuse încă din faza de 
proiectare; 
Verificarea de către Inginer a modului de implementare 
de al proiectului de către Constructor 
Analiza soluţiei tehnice de către inginerul de proces; 

Soluţia propusă nu 
corespunde standardelor în 
vigoare sau ofertantul a 
modificat intenţionat în 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 
a Proiectului 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

documentaţia tehnică 
parametrii 
 

Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 
Neeligibilitatea unor lucrări prin 
depăşirea termenelor de 
realizare sau solicitare a 
rambursării; 
Rezilierea contractului şi 
solicitarea de daune; 

 

Întârzieri semnificative ale 
acordării pre-finanţării 
cauzate de elaborarea 
primului set de proceduri 
în regim de urgenţă. AM 
POS Mediu virează pre-
finanţarea doar în cazul 
transmiterii unui set de 
proceduri aprobate de 
beneficiar. 

Elaborarea in regim de urgenta a Manulului de 
Proceduri al UIP de catre Consultantul de 
Management 
Asitenţă tehnică, după caz, acordată Beneficiarului 
pentru completarea Manualului de Proceduri  
Asigurarea de fonduri din alte surse pentru 
prefinanţare 

Numărul redus de personal 
al AM Pos Mediu faţă de 
solicitările numeroase din 
partea tuturor factorilor 
implicaţi, determină întârzieri 
semnificative ale acordării 
prefinanţării 

Intarzieri in plata unor activitati 
din proiect deja finalizate. 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 

59.  
Lipsa procedurilor interne 
ale beneficiarului 

Includerea de sarcini suplimentare Consultantului de 
Management in vederea revizuirii Manualului de 
Proceduri al UIP odata cu corelarea acestuia cu 
procedurile interne ale beneficiarului 

Existenţa unui manual care 
nu acoperă toată activitatea 
internă a Beneficiarului sau 
lipsa acestuia reprezintă 

Intarzieri in derularea activitatilor 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

Asitenţă tehnică din partea Inginerului, după caz, 
pentru revizuirea manualului de proceduri; 
Însuşirea procedurilor de către membrii Inginerului şi 
propuneri de îmbunătăţire ale acestora 

cauza lipsei procedurilor 
interne. 

Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

60.  

Procedurile de verificare a 
aplicatiilor / certificatelor 
de plata nu raspund 
nevoilor reale de verificare 
ale UIP. Se pot autoriza 
plati neconforme. 

Continutul procedurilor trebuie sa fie extrem de clar si 
corelat cu necesitatile si impunerile generate de proiect 
Asistenţă acordată de către Inginer pentru definirea 
conţinutului procedurilor astfel încât acestea să fie 
simple şi clare; 
Verificarea procedurilor propuse din punctul de vedere 
al activităţii Inginerului 

Cerinţele tot mai mari în 
legătură cu modul de 
raportare şi verificare a 
aplicaţiilor/certificatelor de 
plată, conduc la apariţia unor 
lipsuri în raportare în 
comparaţie cu aceste cerinţe  

Intarzieri in aprobarea si 
efectuarea platilor catre 
contractori 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

61.  

Lipsa corelarii listelor de 
verificare cu formatul 
utilizat al aplicatiilor de 
plata / certificatelor de 
plata 

Listele de verificare vor fi intocmite in urma anaizarii 
continutului aplicatiilor de plata / certificatelor de plata 
Inginerul propune modele şi metode de corelare a 
listelor de verificare cu formatul utilizat al aplicaţiilor de 
plată; 
Inginerul propune convenirea asupra modului de 
verificare împreună cu ceilalţi factori implicaţi (UIP şi 
OI); 

Modificarea certificatelor de 
plată din punct de vedere al 
informaţiilor cerute, conduce 
la necorelarea listelor de 
verificare cu formatul 
acestora 

Intarzieri in aprobarea si 
efectuarea platilor catre 
contractori 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

62.  

Lipsa din UIP a personalui 
necesar derularii tuturor 
procedurilor in perioada 
de aplicare a procedurilor 
/ de derulare a proiectului. 

Includerea in echipa de proiect si a altor persoane 
angajate la nivelul beneficiarului, care nu fac parte din 
UIP dar care pot fi desemnate in sprijinul acesteia 
Asistarea Beneficiarului de către Inginer pentru 
instruirea din punct de vedere al supervizării pe 
responsabilii nou desemnaţi 

Apariţia unor situaţii de 
boală, demisie, etc. în rândul 
personalului UIP poate 
conduce la lipsa personalului 
necesar care a fost instruit 
pentru derularea procedurilor 

Intarzieri in derularea 
procedurilor 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

63.  

Reticenta personalului 
UIP la aplicarea 
metodologiilor formulate in 
cadrul procedurilor, 
datorita cutumelor 
existente 

Instruirea personalului beneficiarului cu privire la modul 
de aplicare al procedurilor dar si cu privire la 
importanta respectarii etapelor incluse in cadrul 
acestora. 
Identificarea problemelor care cauzează aceste 
reticenţe şi eliminarea lor; 
Solicitarea conducerii UIP de a instrui personalul şi de 
a aplica măsuri organizatorice astfel încât membrii UIP 
să aplice metodologiile; 

Caracterul eterogen al 
echipei UIP, experienţele 
diferite avute în alte proiecte 
conduc la apariţia reticenţelor 
faţă de metodologii 

Inconsistente in derularea 
etapelor necesare implementarii 
corecte a procedurilor privind 
proiectul 

64.  

Interesul scazut acordat 
de personalul UIP cu 
privire la sesiunile tehnice 
de instruire organizate de 
catre Inginer 

Gasirea unor solutii de motivare a personalului UIP in 
vederea atragerii acestora in participarea la sesiunile 
de instruire tehnică; 
Identificarea de metode noi de transfer de cunoştinţe 
(on-the-job training); 
Invitarea cât mai des posibil a membrilor UIP pe 
şantiere 

Motivaţia financiară 
insuficientă, motivaţia 
profesională precară, conduc 
la dezinteres din partea 
personalului UIP în 
implementarea Proiectului în 
condiţii de calitate 

Colaborarea deficitara cu UIP 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 
a Proiectului 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului; 

 

Riscuri aferente etapei de 
identificare a necesitatii - 
Amestecul oficialilor la 
nivel înalt în decizia de 
achiziţie 

Verificarea de către Inginer a tuturor documentatiilor 
dacă sunt din punct de vedere tehnic in stricta 
concordanta legala; 
Prezentarea fermă a punctului de vedere după analiza 
tehnică a soluţiilor tehnice propuse pentru achiziţie; 

Presiuni politice şi interese 
economice care determină 
încercarea de influenţare a 
deciziei de achiziţie 

Distorsionarea continutului 
documentatiilor de atribuire si 
implicit generarea unor contracte 
care nu acopera necesitatile 

 

Subevaluarea sau 
supraevaluarea unor 
componente ale lucrărilor 
în ideea favorizării 

Analiza imparţială din punct de vedere tehnic a 
soluţiilor propuse; 

Întocmirea superficială a 
documentaţiilor tehnice sau 
existenţa unor înţelegeri 
prealabile în legătură cu 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 
a Proiectului 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

ulterioare a unui  anumit 
contractant 

Întocmirea de rapoarte de evaluare care fac analize 
paralele cu puncte slabe şi puncte tari ale ofertelor 
şi/sau ale unor componente ale acestora; 
Utilizarea în analize a datelor de la furnizori 
Anunţarea Beneficiarului şi a altor factori implicaţi 
despre existenţa acestor situaţii 

conţinutul documentaţiilor în 
scopul favorizării unui anumit 
furnizor sau constructor 

Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 
Anularea licitaţiei; 

65.  

Abuzul utilizării de 
proceduri necompetitive 
prin invocarea existenţei 
excepţiilor legale 

Utilizarea unei proceduri deschise, indiferent de 
posibilitatea aplicarii unei situatii legale de exceptare a 
procedurii competitive. 
Verificarea documentaţiilor din punct de vedere tehnic 
pentru conformitate cu cerinţele Proiectului 

Existenţa unor presiuni şi a 
unor interese economice 
conduce la apariţia abuzurilor 
cu privire la anumite 
modalităţi de licitare care pot 
favoriza unele entităţi 
interesate 

Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Depăşirea graficelor de timp 
planificate; 
Costuri suplimentare ale 
Proiectului; 

66.  
Planificarea deficitară a 
procesului de  executiei 

Recomandarea beneficiarului de demarare a 
planificarii procedurii intr-o etapa in care majoritatea 
riscurilor au fost depasite - riscuri generate de 
contractele de lucrari / furnizari 
Prezentarea punctului de vedere al Inginerului cu 
privire la o planificare corectă; 

Lipsa de experienţă a 
personalului UIP care este 
însărcinat cu organizarea 
achiziţiilor, sau decalarea 
termenelor din motive 
independente de voinţa 
factorilor implicaţi (reclamaţii, 
contestaţii, clarificări, etc.) şi 
constrângerile de timp 
conduc la o planificare 
deficitară 

Depasirea termenelor de 
derulare si necesitatea abordarii 
unor solutii privind prelungirea 
acestora. 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 
a Proiectului 
Costuri suplimentare cauzate de 
prelungirea termenelor de 
finalizare 
Nerespectarea termenelor de 
progres fizic şi financiar al 
lucrărilor 

 

Alocarea de timp 
insuficient pentru 
derularea 
corespunzătoare a 

Utilizarea termenelor legale minime decat in masura in 
care acestea corespund necesitatilor. Cutuma utilizarii 
exclusiv a termenelor minime, va fi utilizata in masura 
existentei unei presiuni de termen 

Constrângerile de timp 
pentru implementarea 
Proiectului conduc la 
scurtarea etapelor de 
derulare a procedurii de 

Activitati suplimentare necesare 
prelungirii termenelor sau reluarii 
procedurilor. 
Propuneri tehnice (oferte) de 
calitate slabă; 
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Nr.  
Crt. 

Risc Recomandări/ strategii de reducere/ eliminare Justificare 
Impact în implementarea 
Proiectului/ contractului 

fiecărei etape de derulare 
a procedurii de achizitie 

Verificarea graficului de desfăşurare a licitaţiei şi 
menţionarea posibilelor constrângeri sau inadvertenţe 

achiziţie cu consecinţe 
asupra calităţii ofertelor 

Reluarea procedurii de licitaţie. 

67.  
Limitarea competiţiei prin 
introducerea unor 
specificaţii limitative  

Nu se vor include in cadrul caietelor de sarcini 
elaborate specificatii tehnice cu privire la 
echipamentele si utilajele ce trebuie ofertate, in afara 
celor minime incluse in cadrul Studiului de Fezabilitate.  
Analiza asupra masurii in care se limiteaza competitia 
prin impunerile documentatie de atribuire 

Din dorinţa de a avea 
anumite echipamente de o 
calitate recunoscută, 
Beneficiarul poate fi tentat să 
introducă anumite 
constrângeri tehnice şi 
specificaţii astfel încât 
ofertanţii să fie obligaţi să 
propună în ofertă doar 
anumite tipuri de 
echipamente 

Distorsionarea continutului 
documentatiilor de atribuire si 
implicit generarea unor contracte 
care nu acopera necesitatile 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Reluarea procedurilor de 
achiziţie 
 

68.  

Stabilirea de specificatii 
vagi sau care nu sunt in 
concordanta cu nivelul 
dorit al performantelor 

Respectarea tuturor impunerilor enuntate in cadrul 
Studiului de Fezabilitate aprobat. 
Propuneri tehnice din partea Inginerului cu privire la 
completarea specificaţiilor; 

Întocmirea superficială a 
documentaţiilor conduce la 
menţionarea unor specificaţii 
vagi sau la omiterea acestora 
din partea tehnică. 

Distorsionarea continutului 
documentatiilor de atribuire si 
implicit generarea unor contracte 
care nu acopera necesitatile 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
Costuri suplimentare de realizare 

 

Dificultati de cooperare 
intre diferite parti implicate 
in Proiect (cu referire mai 
ales la relatiile dintre UIP 
si Prestatorii celor doua 
contracte de Asistenta 
tehnicasi cel de 
executie/proiectare a 
lucrarilor); 

Formularea unor factori de evaluare clari si a unui 
model pentru intocmirea evaluarilor care sa prevada in 
mod clar modul de masurare al acestora. 
Elaborarea de Note Justificative aferente factorilor de 
evaluare 

Întocmirea superficială a 
documentaţiilor sau o 
atitudine partinică determină 
introducerea unor modalităţi 
de a favoriza subiectivismul 
cu consecinţe asupra calităţii 
ofertelor 

Distorsionarea rezultatelor 
procedurii de atribuire 
Intarzieri in implementarea 
Proiectului 
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Anexa 15: Comparație – instalații frigorifice proces ad/absorptie vs 
compresie 

 

Bilant energetic pentru: 1000 kW racire* 800 ore/an    

      

Procesul de racire 
En.el 

consumata 
En.termica 

En.el 
produsa 

Energie 
primara CO2 

  MWh / a MWh / a MWh / a MWh / a t/an 

Compresie 267 0 0 762 171 

Sorptie 0 1333   2798 280 

Bonus En.el. 
Produsa intern     933 -2667 -597 

Diferent 
consum/productie       132 -217 

Avantaj proces 
ad/absorptie       -630 -488 
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Anexa 16 : Reglementări, Certificate 

 
In 08 martie 2019 ANRE a elaborat regulamentul de funcţionare pentru o nouă piaţă, 
destinată producătorilor de energie din surse regenerabile, pe care se poate vinde atât 
energia cât şi certificatele verzi. „S-a luat decizia creării și punerii la dispoziția 
participanților a unei modalități de tranzacționare în regim concurențial, în mod anonim, 
transparent, public, centralizat și nediscriminatoriu a energiei electrice, conform căreia 
contractele sunt atribuite prin licitație extinsă, cu utilizare a produselor, respectiv a 
energiei electrice din surse regenerabile susținută prin certificate verzi împreună cu 
vânzarea certificatelor verzi asociate (PCCB–ESRECV)”, arată ANRE în nota de 
prezentare a regulamentului acestei noi pieţe. Piaţa este anonimă, iar pentru fiecare MWh 
scos la vânzare se scoate şi un număr întreg de certificate. Contractele nu pot fi 
denunţate după semnare decât cu plata de penalităţi. Preţul poate fi corelat cu evoluţia 
preţului de pe piaţa pentru zia următoare (PZU) dacă părţile convin acest lucru la 
semnarea contractului. 

 
A. Cum funcţionează piaţa: 

1. Acceptarea contractului-cadru; 
2. Fiecare ofertant iniţiator anonim îşi defineşte oferta proprie de vânzare sau de 

cumpărare de energie electrică din surse regenerabile susținută prin CV , care trebuie 
să cuprindă următoarele caracteristici: a) durata livrării, respectiv data de începere şi 
data de finalizare a livrării; durata livrării trebuie să fie de minimum o lună; b) cantitatea 
orară de energie electrică/profilul zilnic de livrare definit de ofertant și, subsecvent, 
cantitatea totală de energie electrică, care pot fi: (i) livrare în bandă la putere constantă 
(luni-duminică 00.00-24.00 CET); (ii) livrare la putere constantă la ore vârf de sarcină 
(luni-vineri 07.00-23.00 CET); (iii) livrare la putere constantă la ore vârf de seară (luni–
duminică 17.00–22.00 CET); (iv) livrare la putere constantă la ore gol sarcină (luni-
vineri 00.00-07.00 CET și 23.00- 24.00 CET și sâmbătă-duminică 00.00-24.00 CET); 
v) alte profile de livrare, cu următoarele caracteristici, care nu pot fi modificate pe toată 
durata livrării: I. livrare la putere constantă, precum și II. specificarea expresă a 
intervalelor de livrare, cu menționarea zilelor și a orelor de început și de sfârșit, cu un 
minim de livrare de 3 ore consecutiv; 

3. La fiecare MWh de energie electrică din surse regenerabile tranzacționat pe PCCB-
ESRE-CV se va asocia un număr întreg de CV; 

4. Prețul de atribuire a contractului/contractelor (prețul de închidere a licitației) se poate 
ajusta lunar, dacă există acordul părților exprimat la semnarea contractului, începând 
cu prima zi de livrare, proporțional cu evoluția indicatorului specific ROPEX_DAM_H, 
calculat și publicat pe pagina de internet a operatorului pieţei centralizate pentru 
energia electrică din surse regenerabile susținută prin certificate verzi. 

5. Interzicerea includerii în contract a clauzelor privind posibilitatea denunțării 
contractului, solicitarea de denunțare fiind tratată drept încălcare a contractului și 
supusă clauzelor de reziliere și introducerea unor sume penalizatoare în cazul rezilerii 
contractelor după semnarea de către părți. 

B. Primele de primire (FIP) 
In cadrul unei scheme de primă de alimentare (FIP), energia electrică din surse de 

energie regenerabilă (RES) este de obicei vândută pe piața spotului electric și 
producătorii RES primesc o primă peste prețul de piață al producției de energie electrică. 
FIP poate fi fixat (adică la un nivel constant independent de prețurile pieței) sau culisant 
(adică cu niveluri variabile în funcție de evoluția prețurilor de pe piață). FIP fix sunt mai 
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simple în ceea ce privește proiectarea, dar există riscul de supracompensare în cazul 
prețurilor mari de piață și a subcompensării în cazul prețurilor scăzute ale pieței. Prin 
urmare, FIP fix sunt de obicei combinate cu niveluri minime și maxime prestabilite 
(„podea” și „plafon”) fie pentru FIP, fie pentru remunerația totală (PIP + prețul de 
piață).FIP-ul glisant (sau „plutitor”) se calculează în mod continuu ca diferență între 
prețurile de piață (specifice tehnologiei) (de obicei în medie pe o anumită perioadă de 
timp, de exemplu o lună) și un nivel tarifar de referință predefinit (adesea corespunzând 
nivelului existent POTRIVI). Dacă prețurile de piață sunt mai mari decât nivelul tarifului 
de referință, nu se plătește FIP. În unele cazuri, există și un preț de piață minim utilizat 
pentru calculul PIF pentru a crește sensibilitatea operatorilor RES la prețurile de piață și 
pentru a reduce costurile pentru schema de sprijin RES în cazul unor prețuri de piață 
scăzute sau chiar negative.există, de asemenea, un preț de piață minim utilizat pentru 
calculul PIF pentru a crește sensibilitatea operatorilor RES la prețurile de piață și pentru 
a reduce costurile pentru schema de sprijin RES în cazul unor prețuri de piață scăzute 
sau chiar negative.există, de asemenea, un preț de piață minim utilizat pentru calculul 
PIF pentru a crește sensibilitatea operatorilor RES la prețurile de piață și pentru a reduce 
costurile pentru sistemul de sprijin RES în cazul unor prețuri de piață scăzute sau chiar 
negative.  

FIP poate fi diferențiat în funcție de tehnologii, dimensiune și locație, în același 
mod în care se face acest lucru pentru FIT. Există, de asemenea, posibilitatea de a plăti 
bonusuri suplimentare la tehnologie pe partea de FIP. În unele cazuri, un bonus de 
administrare este plătit pentru a face față costurilor suplimentare ale operatorului RES 
legate de vânzarea directă a energiei electrice pe piața spot (costul de echilibrare a 
serviciilor și costurile administrative pentru comerțul cu energie electrică). De asemenea, 
este posibil un mecanism de degradare pentru PIB sau nivelurile maxime de remunerare. 

 
Avantajele primelor de primire  
FIP oferă un stimulent operatorilor RES pentru a răspunde la semnalele de preț 

ale pieței de electricitate, adică să producă energie electrică atunci când cererea este 
mare și / sau producția din alte surse de energie este redusă. De asemenea, încurajează 
investitorii RES să ia în considerare modelele de încărcare preconizate în inginerie ale 
proiectului RES (de exemplu, alegerea locului și a tipului de turbină pentru parcurile 
eoliene, orientarea modulelor fotovoltaice). Prin urmare, PIB contribuie la o integrare 
sporită a RES pe piața energiei electrice, ceea ce duce la o combinație mai eficientă a 
ofertei de electricitate cu cererea. Acest lucru devine din ce în ce mai important, odată cu 
creșterea cotei de energie regenerabilă în generarea de energie electrică.  

Nivelurile minime („podea”) pentru PIB fix sau pentru remunerația totală (PIB + 
prețul de piață) pot reduce riscul prețurilor de piață pentru investitorii RES și pot oferi 
securitatea veniturilor minime care pot fi așteptate. Acesta este, de asemenea, cazul 
schemelor FIP glisante, în cazul în care un tarif de referință predeterminat similar unui 
FIT este garantat investitorilor RES. Există chiar posibilitatea de a genera venituri mai 
mari în comparație cu FIT în situațiile în care prețurile de piață depășesc nivelul FIT 
corespunzător. 

 
Dezavantajele primelor de primire 
Schemele de sprijin RES bazate pe piață, cum ar fi FIP, sunt potrivite pentru RES 

care pot fi expediate, cum ar fi biomasă și geotermă sau RES, care pot fi combinate cu 
stocarea (hidroenergie, CSP). RES variabile, cum ar fi eoliene și solare, au posibilități 
limitate de a se adapta la semnalele prețurilor de piață, prin ajustarea ofertei lor. Pentru 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 
Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 141  

 

aceste tehnologii, schemele FIP vin cu costuri suplimentare pentru achizițiile de servicii 
de echilibrare.  

Ca și în cazul FIT, există un risc de supracompensare și subcompensare în 
schemele FIP care rezultă din necesitatea determinării nivelului FIP (în cazul FIP fix) sau 
al nivelului tarifar de referință (în cazul FIP-ului glisant) de către un administrativ decizia 
sectorului public. Același lucru se aplică tuturor nivelurilor minime și maxime de 
remunerare („podea” și „plafon”) sau mecanismelor de degradare care sunt introduse ca 
parte a schemei FIP.  

Pentru investitorii din SRE, schemele FIP vin cu un element suplimentar de 
incertitudine, inclusiv riscuri legate de evoluția prețurilor de piață și a veniturilor 
corespunzătoare, ceea ce duce la costuri de finanțare mai mari. Cu toate acestea, aceste 
riscuri pot fi atenuate prin stabilirea „coridoarelor de preț” cu niveluri minime și maxime 
prestabilite (PIB fix) sau prin adaptarea PIB în funcție de situația pieței (FIP glisant). 
Vânzarea directă pe piața energiei electrice are ca urmare o complexitate și costuri 
sporite (pentru sisteme de prognostic, servicii de echilibrare și tranzacționare de energie 
electrică), ceea ce face mai dificil pentru operatorii RES mici la participare la o schemă 
FIP.  
Experienţe pe plan EU 

Primele de primire (FIP) au fost introduse în mai multe state membre ale UE în 
ultimii ani ca o opțiune la schemele FIT existente. Prin urmare, operatorii RES au avut de 
ales între FIT și schema FIP, deseori în combinație cu stimulente suplimentare. În multe 
cazuri, operatorii RES au avut flexibilitatea de a trece de la o schemă la cealaltă și a 
reveni din nou, anual sau chiar lunar. Există o preferință generală a statelor membre ale 
UE pentru glisarea FIP în comparație cu FIP fix. Schemele FIP sunt utilizate în prezent 
de Republica Cehă, Danemarca, Germania, Italia, Olanda, Estonia, Finlanda, Slovenia, 
Slovacia și Spania pentru sprijinirea RES. 

 
Republica Cehă  
Republica Cehă a introdus în 2006 o schemă FIP opțională, în cadrul căreia 

operatorii instalațiilor RES aveau posibilitatea să primească un FIP („Bonus Verde”) anual 
sau pe oră, pe baza veniturilor pe care le primesc din vânzarea producției de energie 
electrică. unui comerciant de energie electrică sau oricărui alt client. Consumul propriu 
de energie electrică RES are, de asemenea, dreptul la plata acestor bonusuri. FIT sunt 
aplicabile numai instalațiilor RES cu o capacitate instalată de până la 100 kW (30 kW 
pentru PV și 10 MW pentru hidroenergie). Oficiul pentru Reglementarea Energiei 
determină nivelul bonusurilor ecologice pentru diferitele tehnologii RES, astfel încât 
bonusul ecologic să fie puțin mai mare decât diferența dintre FIT și prețul mediu 
preconizat al energiei electrice pentru anul următor, creând astfel un stimulent pentru 
Producătorii RES să intre în schema FIP.Atât schemele FIT, cât și FIP au fost închise 
recent pentru noi proiecte RES instalate după sfârșitul anului 2013. 

 
Germania  
În Germania, un FIP glisant opțional a fost introdus în 2012 în cadrul așa-numitului 

„model de integrare a pieței”. Acest FIP este plătit în plus față de veniturile obținute din 
vânzarea directă a energiei electrice RES pe piața spot (EPEX). Este egală cu diferența 
dintre valorile de referință specifice tehnologiei și valoarea medie de piață lunară de 
referință a energiei electrice pentru tehnologia RES respectivă (solar și eoliană). Valoarea 
de piață a RES dispecerabile este egală cu media lunară a valorilor contractuale pe oră 
pe piața spotului electric (EPEX). Odată cu revizuirea Legii privind energia regenerabilă 
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în 2014, schema FIP a devenit obligatorie pentru toate noile instalații RES, iar prima de 
management a fost eliminată. Excepție se acordă numai pentru instalațiile RES mici, cu 
capacități sub 500 kW (din august 2014) și 100 kW (din 2016).  

În cazul prețurilor negative, prețul energiei electrice pe care îl primesc operatorii 
de la angrosist este mai mic decât PIB, iar această diferență este constituită din suprataxa 
EEG (care este apoi transmisă consumatorilor germani). Cu toate acestea, marile 
regenerabile nu primesc prima dacă prețul este negativ timp de șase ore consecutive. 

 
Italia  
În Italia, instalațiile RES cu o capacitate mai mare de 1 MW (și cele cu o capacitate 

mai mică de 1 MW care nu optează pentru FIT) trebuie să își vândă producția pe piața 
energiei electrice. În afară de aceste venituri, acestea primesc o primă de intrare, care 
este egală cu diferența dintre FIT de bază și prețul lunar al energiei electrice (pentru RES 
dispecerabile) sau prețul orar al energiei electrice (pentru variabila RES). Aceste prețuri 
zonale iau în considerare diferențele regionale în ceea ce privește oferta și cererea de 
energie electrică. FIP pentru proiecte RES mai mari sunt determinate prin intermediul 
ofertelor.  

 
Spania  
Spania a fost un pionier în utilizarea FIP în Europa odată cu introducerea unei 

scheme FIP glisante în 1998. Operatorii RES au avut în general posibilitatea de a alege 
între un FIT fix garantat și un FIP garantat plătit peste prețul en-gros al energiei electrice, 
cu excepția fotovoltaice proiecte unde numai FIT-ul era aplicabil. Pentru proiectele RES 
cu o capacitate mai mare de 50 MW, schema FIP a fost obligatorie. Cu ajutorul Decretului 
Regal 661/2007 au fost introduse niveluri maxime și minime (plafon și podea) pentru 
nivelul de remunerare general pentru fiecare tehnologie RES. Între aceste niveluri, 
producătorul RES primește FIP de referință. Peste și sub aceste niveluri, PIB este scăzut 
sau crescut, astfel încât remunerația generală este întotdeauna în limita nivelurilor 
maxime și minime. Calculul remunerației generale se face fie pe oră, fie lunar.În februarie 
2013, toate PIF au fost reduse la zero, eliminând astfel efectiv acest mecanism.  

 
Regatul Unit 
În prezent, Regatul Unit este în curs de introducere a unui sistem FIP glisant bazat 

pe așa-numitele „Contracte pentru diferență” (DFD), care va înlocui schema actuală de 
cote RES până în 2017. Această schemă va oferi stimulente financiare tehnologiilor cu 
emisii reduse de carbon, inclusiv RES , captarea și stocarea carbonului și energia 
nucleară. În cadrul acestei scheme, un „preț de grevă” este definit de guvern și convenit 
în contracte pe termen lung (15 ani) între operatorii RES și „CfD Counterparty Company 
Ltd”, o companie cu răspundere limitată deținută de guvern. Dacă prețurile la energie 
electrică sunt mai mici decât acest preț de grevă, operatorul RES primește diferența sub 
forma unei plăți FIP. Prețul de energie electrică de referință este determinat de prețurile 
pe termen scurt (zilnic) sau pe termen lung (anual) ale energiei electrice, în funcție de 
tehnologia RES.Dacă prețul energiei electrice depășește prețul de grevă, operatorii RES 
trebuie să plătească diferența guvernului. Nivelurile prețurilor grevei au fost definite la 
sfârșitul anului 2013 pentru majoritatea tehnologiilor RES pentru perioada 2014-2019, în 
unele cazuri inclusiv o degradare predeterminată. Prima rundă de cereri CfD se va 
deschide în octombrie 2014 cu primul CfD care va fi încheiat până la sfârșitul lunii ianuarie 
2015. Se prevede adoptarea unui proces de licitație competitiv pentru CfD pentru 
tehnologiile RES mature. Pentru proiectele RES de scară mică și medie sub 5 MW, 
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schema FIT existentă va continua să fie aplicabilă.Prima rundă de cereri CfD se va 
deschide în octombrie 2014 cu primul CfD care va fi încheiat până la sfârșitul lunii ianuarie 
2015. Se prevede adoptarea unui proces de licitație competitiv pentru CfD pentru 
tehnologiile RES mature. Pentru proiectele RES de scară mică și medie sub 5 MW, 
schema FIT existentă va continua să fie aplicabilă.Prima rundă de cereri CfD se va 
deschide în octombrie 2014 cu primul CfD care va fi încheiat până la sfârșitul lunii ianuarie 
2015. Se prevede adoptarea unui proces de licitație competitiv pentru CfD pentru 
tehnologiile RES mature. Pentru proiectele RES de scară mică și medie sub 5 MW, 
schema FIT existentă va continua să fie aplicabilă. 
 
 
Din 2019, regenerabilii vor putea alege între schema de certificate verzi şi feed-in 
tariff.  
 

 
Contractele bilaterale directe de energie electrică 
  
Contractele bilaterale directe de energie electrică, o temă care preocupă toți participanții 
la piața energiei și pe care autoritățile și parlamentarii o gestionează într-un mod specific, 
autohton, reușind – așa cum fac de obicei – să complice ceva ce este simplu și clar. 
Regulamentul UE 2019/943 privind piața internă de energie electrică permite acest 
tip de contracte de la 1 ianuarie 2020. Posibilitatea încheierii de contracte de furnizare 
pe termen lung, negociat și participarea la tranzacționare sunt prevăzute explicit în acest 
regulament. Este cât se poate de clar că Regulamentele europene se aplică imediat la 
nivel național și au prioritate în raport cu legislația națională, însă în România, ordinul se 
mai discută, nu se aplică imediat! S-a așteptat cumva să se modifice Legea 123 în 
Parlament. Între timp, au trecut 6 luni, a apărut OUG 74, un Ordin al ANRE, Senatul a 
aprobat un proiect de lege și, mai nou, Camera Deputaților a aprobat noi modificări la 
Legea energiei electrice și gazelor naturale. Astfel, autoritățile și parlamentarii au reușit, 
din nou, să bulverseze piața de energie.  

Conform OUG 74/2020, producătorii pot încheia contracte pe termen lung 
pentru noi capacități de generare energie electrică începând cu 1 iulie. Autoritatea 
Națională de Reglementare în domeniul Energiei – ANRE a definit contractele de 
energie bilaterale pe termen lung ca fiind cele ce depășesc perioada de un an și a 
notificat Comisia Europeană în acest sens. OUG 74, Ordinul ANRE și modificările 
aduse Legii 123 nu se exclud, trebuie avute în vedere în comun, susțin specialiști 
în energie. Sunt multe acte normative care cuprind referiri la acest tip de contracte, care 
trebuie corelate și, în mod firesc, participanții se întreabă în continuare: În contextul 
legislativ dat, sunt sau nu premise contractele bilaterale de energie electrică în 
România? Răspunsul este DA. Însă cu unele amendamente și derogări. Comisia de 
industrii și servicii din Camera Deputaților a adus modificări și completări la Legea 123. 
Ca material de bază la actul normativ s-au luat în considerare inclusiv modificările aduse 
OUG 1/2020 și OUG 74/2020, se precizează în raportul Comisiei. Referitor la celebrul 
articol 23 privind Funcționarea pieței concurențiale, au fost modificate, completate 
propunerile acceptate de Senat. A dispărut prevederea “Sunt interzise contractele 
bilaterale negociate direct”. La inițiativa Comisiei conduse de Iulian Iancu au fost 
introduse 5 noi alineate cu scopul de a veni în sprijinul regenerabililor și sunt 
derogări pe partea de agregare. Iată noile prevederi la Legea 123, votate de Camera 
Deputaților: Pentru regenerabili Pe piața concurențială angro, ANRE are dreptul să 
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aprobe introducerea și utilizarea de produse specifice în cadrul anumitor modalități 
de tranzacționare, pentru asigurarea unei flexibilității în încheierea tranzacțiilor cu 
energie electrică la termen, inclusiv cu profile flexibile de livrare adecvate 
producătorilor de energie din surse regenerabile. ANRE împreună cu operatorul 
pieţei de energie electrică monitorizează și evaluează periodic impactul utilizării 
produselor flexibile. Produsele specifice prevăzute la alin. (10) se definesc prin cel 
puțin unul dintre următoarele elemente caracteristice:  

a) variația puterii orare față de cantitatea ofertată în contract, în limita unui 
procent maxim, stability conform reglementărilor ANRE, de natură să nu afecteze 
profilul livrării și specificul contractului, dar nu mai mult de +/-100% pentru 
producătorii de energie din surse regenerabile.  

b) b) actualizarea prețului de atribuire a unui contract, în baza unei formule care 
să conțină termeni și factori determinați sau determinabili pe baza unor 
indicatori bursieri publici, cu precizarea surselor publice unde sunt actualizate 
valorile indicatorilor considerați.  
Organizaţia Patronală a Producătorilor de Energie din Surse Regenerabile din 

România – PATRES a transmis că apreciză inițiativa Comisiei de specialitate de 
modificare a cadrului legal de funcționare a pieței centralizate a energiei astfel încât 
aceasta să devină mai prietenoasă cu sursele regenerabile de energie. Printr-un nou 
amendament introdus în proiectul de lege, “ANRE va avea dreptul să aprobe introducerea 
și utilizarea de produse specifice în cadrul anumitor modalități de tranzacționare pe piața 
concurențială angro, pentru asigurarea unei flexibilității în încheierea tranzacțiilor cu 
energie electrică la termen, inclusiv cu profile flexibile de livrare adecvate producătorilor 
de energie din surse regenerabile”. Totodată, PATRES și-a exprimat speranța că ANRE 
si OPCOM vor veni cu acele mecanisme, prin legislația secundară, care să permită o mai 
buna integrare a regenerabilelor. Fără astfel de mecanisme sau posibilitatea 
contractelor bilaterale directe de tipul PPA, investițiile noi sunt de neconceput și 
investitorii vor ocoli în continuare piața de energie din România, susțin reprezentanții 
organizației patronale. Derogări: 
- Prin derogare de la prevederile alin. (1), un participant la piață care combină 

energia electrică produsă de mai multe surse de energie poate încheia contracte 
bilaterale cu deținătorii acestor surse. 

- Prin derogare de la prevederile alin. (1), un participant la piață care combină 
sarcinile mai multor clienți, poate încheia contracte bilaterale cu aceștia și cu 
furnizorii lor. Explicația Comisiei de Industrii și servicii la derogările prezentate: Între 
membrii agregării și agregator există și o tranzacție cu energie, deoarece 
agreagatorul participă la piață și pentru asta vinde/cumpară energie de la membrii 
agregarii (și inclusiv el poate fi parte agregată). 

 
 

Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030 
 

 
1. Prezentare generală și procesul de elaborare a planului 
1.1 Rezumat 
 

i. Contextul politic, economic, social și de mediu al planului  
În urma aderării UE la Acordul de la Paris și odată cu publicarea Strategiei Uniunii 

Energetice, Uniunea și-a asumat un rol important în privința combaterii schimbărilor 
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climatice, prin cele 5 dimensiuni principale: securitate energetică, decarbonare, eficiență 
energetică, piața internă a energiei și cercetare, inovare și competitivitate.  

Astfel, Uniunea Europeană s-a angajat să conducă tranziția energetică la nivel 
global, prin îndeplinirea obiectivelor prevăzute în Acordul de la Paris privind schimbările 
climatice, care vizează furnizarea de energie curată în întreaga Uniune Europeană. 
Pentru a îndeplini acest angajament, Uniunea Europeană a stabilit obiective privind 
energia și clima la nivelul anului 2030, după cum urmează: 

 Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de seră cu cel 
puțin 40% până în 2030, comparativ cu 1990; 

 Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% în 
2030; 

 Obiectivul privind îmbunătățirea eficienței energetice cu 32,5% în 2030; 

 Obiectivul de interconectare a pieței de energie electrică la un nivel de 15% 
până în 2030.  

În consecință, pentru a garanta îndeplinirea acestor obiective, fiecare stat membru 
a fost obligat să transmită Comisiei Europene un Proiect al Planului Național Integrat în 
domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, până 
la data de 31 decembrie 2018. Proiectele PNIESC stabilesc obiectivele și contribuțiile 
naționale la realizarea obiectivelor UE privind schimbările climatice. În consecință, 
România a transmis propriul proiect PNIESC la acea dată.  

În urma analizei planurilor integrate transmise de către toate statele membre, a 
rezultat faptul că există un decalaj între obiectivele UE și contribuțiile Statelor Membre în 
materie de energie din surse regenerabile și eficiență energetică: 

 Există o diferență între ținta SRE de 32% asumată la nivelul UE și cea rezultată 
conform acestor planuri, care se situează între 30,4% și 31,9%; 

 În urma evaluării COM în domeniul eficienței energetice, a rezultat o reducere 
în materie de consum primar situată între 26,3% și 30,2%, iar în materie de 
consum final situată între 26,5% și 30,7%.  

În temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanța uniunii energetice 
Comisia Europeană a evaluat proiectele planurilor naționale integrate privind energia și 
clima. Analiza a cuprins nivelul de ambiție al obiectivelor, țintelor și contribuțiilor menite 
să îndeplinească în mod colectiv obiectivele Uniunii Europene. În special, au fost evaluate 
obiectivele Uniunii pentru 2030 în domeniul energiei din surse regenerabile și al eficienței 
energetice, precum și nivelul de interconectivitate a rețelelor electrice spre care tind 
statele membre.  

 
ii. Strategia referitoare la cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice  

Abordarea celor cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice a luat în considerare o 
multitudine de strategii, aflate în diverse stadii de elaborare sau aprobare, concepute de 
ministerele/părțile interesate, ținând cont de prioritățile de convergență și dezvoltare ale 
României ca membru al Uniunii Europene.  

Prezentul Plan integrează cu prioritate obiectivele și direcțiile stabilite prin 
strategiile specifice în domeniul energetic, respectiv al schimbărilor climatice, bazându-
se în același timp pe documentele programatice inițiate și de alte ministere/autorități.  

Ca atare, abordarea și-a propus să identifice un set de priorități care să conducă 
la îndeplinirea obiectivelor asumate revizuite, având în vedere resursele disponibile, 
necesitatea asigurării unei tranziții suportabile pentru industrie și consumatori și 
capacitatea instituțională de implementare.  
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Similar cu perspectiva Uniunii de a construi în jurul a cinci piloni politica sa 
energetică și de mediu la orizontul anului 2030, prezentul Plan a fost construit pe o serie 
de elemente esențiale pentru definirea rolului și contribuției României la consolidarea 
Uniunii Energetice.  

În acest sens, elementele principale luate în considerare în abordarea strategică 
a Planului au fost următoarele:  

 Abordarea holistică energie, economie, mediu și schimbări climatice să se 
deruleze în strânsă corelare cu realitatea economică a Statelor Membre, astfel 
încât să nu fie afectat echilibrul macroeconomic și social intern; 

 Restructurarea cadrului de piață, în contextul costurilor induse de tranziție şi 
capacitatea Statelor Membre de a susține aceste costuri, în termeni de 
accesibilitate şi competitivitate;  

 Creșterea economică și a veniturilor per gospodărie (la orizontul anului 2030);  

 Reducerea sărăciei energetice.  
 
Contribuția actualizată a României la realizarea obiectivelor Uniunii Europene 

până în 2030 este evidențiată în tabelul de mai jos:  
Tabelul 1 – Prezentare generală a principalelor obiective a PNIESC 2021 – 2030, la nivelul anului 2030 

Prezentare generală a principalelor obiective a PNIESC 2021 – 2030, 
la nivelul anului 2030 

Emisii ETS (% față de 2005) -43,9%* 
Emisii non-ETS (% față de 2005) -2% 
Ponderea globală a energiei din surse 
regenerabile în consumul final brut de 
energie 

30,7% 

 

Ponderea SRE-E 49,4% 
Ponderea SRE-T  14,2% 
Ponderea SRE-Î&R 33,0% 
Eficiență Energetică (% față de proiecția 
PRIMES 2007 la nivelul anului 2030) 

 

Consum primar de energie -45,1% 
Consum final de energie -40,4% 
Consum primar de energie (Mtep) 32,3 
Consum final de energie (Mtep) 25,7 

Tabel 1. Prezentare generală a principalelor obiective a PNIESC 2021 – 2030 

Sursă: Analiză Deloitte pe baza documentelor oficiale elaborate de autoritățile implicate în elaborarea 
PNIESC 
* Valorile emisiilor corespund celor incluse în proiectul PNIESC, transmis în data de 31 decembrie 2018 
către COM; se estimează totuși că este posibil ca valoarea finală pentru anul 2030 să scadă, printre 
altele, ca urmare a diminuării consumului final de energie, precum și a scăderii producției de energie 
electrică din cărbune  

 
În ceea ce privește cota de energie regenerabilă, Comisia Europeană a 

recomandat României să crească nivelul de ambiție pentru 2030, până la o pondere a 
energiei din surse regenerabile de cel puțin 34%. În consecință, nivelul de ambiție cu 
privire la ponderea energiei din surse regenerabile a fost revizuit față de varianta 
actualizată a PNIESC, de la o cotă propusă inițial de 27,9%, la o cotă de 30,7%. Noul 
obiectiv a fost calculat, în principal, pe baza recomandării Comisiei de a alinia prognozele 
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macroeconomice naționale la cele ale „Raportului de îmbătrânire Proiecții economice și 
bugetare pentru cele 28 de state membre ale UE (2016- 2070)”, corelat cu scoaterea din 
operare a capacităților pe cărbune.  

Astfel, pentru atingerea nivelului de ambiție cu privire la ponderea energiei din 
surse regenerabile de 30,7% în anul 2030, România va dezvolta capacități adiționale de 
SRE de aproximativ 6,9 GW comparativ cu anul 2015. Pentru realizarea acestei ținte este 
necesară asigurarea unei finanțări corespunzătoare din partea UE în sensul asigurării 
unei adecvanțe corespunzătoare a rețelelor electrice, dar și a flexibilității producerii de E-
SRE prin instalarea de capacități de back up pe gaze naturale, capacități de stocare și 
utilizarea de tehnici inteligente de management a rețelelor electrice. România a ales să 
adopte o abordare prudentă cu privire la nivelul de ambiție, ținând cont de particularitățile 
naționale și necesarul de investiții în SRE, atât pentru înlocuirea capacităților care ating 
durata maximă de operare cât și pentru cele noi, în vederea atingerii țintelor asumate în 
PNIESC, având în vedere că Regulamentul (UE) 2018/1999 stipulează faptul că în 
viitoarele revizuiri ale PNIESC ajustarea cotelor se poate face numai în sensul creșterii. 
În conturarea acestei abordări, mai trebuie menționat și faptul că procesul de 
implementare a recomandărilor s-a confruntat și cu o lipsă a datelor necesare elaborării 
unui plan detaliat cu privire la măsurile, acțiunile, resursele financiare avute în vedere de 
autoritățile române pentru îndeplinirea țintelor de RES în perioada 2021-2030 mai ales în 
zona SRE încălzire-răcire și transport. O nouă analiză/ajustare a țintei 2030 va putea fi 
efectuată odată cu revizia PNIESC, moment la care vor putea fi estimate mult mai bine 
efectele implementării Directivei 2018/410 și ale programelor de susținere a Green Deal.  

În concluzie, pentru atingerea obiectivelor SRE propuse, România va dezvolta o 
serie de politici și măsuri menite deopotrivă să diminueze consumul de energie, dar și să 
încurajeze utilizarea surselor SRE în sectoarele relevante – Încălzire & Răcire, Energie 
electrică și Transporturi, maximizând sinergiile dintre diferitele acțiuni preconizate. 

Comisia Europeană a menționat, pe de altă parte, faptul că România va trebui să 
își propună o reducere mai mare a consumurilor de energie primară și finală până în anul 
2030, pentru ca obiectivul de eficiență energetică al Uniunii să fie atins.  

Prin urmare, România țintește un consum primar de energie de 32,3 Mtep, 
respectiv un consum final de energie de 25,7 Mtep, obținând astfel economii de energie 
de 45,1%, raportate la consumul primar aferent anului 2030, respectiv de 40,4% pentru 
consumul final de energie, comparativ cu scenariul de referință PRIMES 2007. 

Mai mult, pentru a se conforma obligațiilor prevăzute la Art. 7 din Directiva (UE) 
2018/2002 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficiența energetică, România 
trebuie să atingă o valoare cumulată a economiilor noi de energie echivalentă cu 10,12 
Mtep în perioada 2021 – 2030. În urma unei analize detaliate, România a decis să 
elaboreze și să implementeze măsuri și politici alternative care să încurajeze economiile 
de energie. În plus, un Proiect privind Strategia de Renovare pe Termen Lung a fost 
prezentat spre consultare publică, ce urmează a fi adoptat până în martie 2020 (scenariul 
actual de renovare prevede o eficiență energetică și economii de CO2 semnificative, 
precum și noi facilități pentru instalații de producerea de SRE-E – majoritatea sub formă 
de panouri fotovoltaice pentru clădirile existente).  

În ceea ce privește dimensiunea securității energetice, Comisia a recomandat o 
descriere a măsurilor de sprijin care facilitează îndeplinirea obiectivelor din domeniul 
securității energetice cu accent pe diversificarea surselor de energie și reducerea 
dependenței energetice. Pentru a asigura securitatea energetică la nivel național, 
România a luat sau se angajează să ia măsuri pentru implementarea mai multor proiecte 
în ceea ce privește diversificarea resurselor, respectiv:  
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 Implementarea cu celeritate a cadrului legal necesar deciziilor finale de 
investiție în exploatarea resurselor de gaze naturale din zona Mării Negre; 

 Adoptarea Planului de decarbonare propus de Complexul Energetic Oltenia, 
principalul producător de energie electrică pe bază de cărbune – cu scopul de 
a asigura o tranziție sustenabilă către o producție de energie electrică cu emisii 
reduse de carbon;  

 Diversificarea surselor de uraniu pentru Nuclearelectrica;  

 Prelungirea duratei de operare și construcția de capacități noi nucleare;  

 Dezvoltarea de noi capacități pe SRE și integrarea cu alte piețe din regiune 
precum și promovarea utilizării hidrogenului;  

 Dezvoltarea/optimizarea infrastructurii existente a rețelelor de energie 
electrică și gaze naturale, cu impact pozitiv asupra capacității de preluare a 
energiei produse din RES și asupra nivelului de interconectivitate;  

 Dezvoltarea capacităților de stocare.  
 
De asemenea, Comisia Europeană a sugerat României să definească obiective și 

ținte mai ambițioase, referitoare la integrarea în piața internă a energiei, recomandând 
în special adoptarea unor măsuri de dezvoltare a unor piețe angro și cu amănuntul, lichide 
și competitive. Recent, România a făcut pași importanți în acest sens, asumându-și un 
calendar de liberalizare care va asigura formarea liberă a prețurilor începând din 
2020/2021 – în funcție de cerere și ofertă. Pe de altă parte, operaționalizarea măsurilor 
de sprijin pentru consumatorii vulnerabili și combaterea sărăciei energetice vor fi avute 
în vedere, în strictă corelare cu termenele aferente calendarului menționat anterior.  

Prin varianta actualizată a Planului, România clarifică și obiectivul asumat privind 
nivelul de interconectivitate a rețelelor electrice de transport, care va atinge cel puțin 
15,4% în 2030, pe baza unui calendar de progres a proiectelor actuale și preconizate, 
administrat de operatorul de transport și sistem al energiei electrice.  

De asemenea, România este implicată în procesul european de integrare a 
piețelor de energie, în contextul realizării Cuplării unice a piețelor pentru ziua următoare 
de energie electrică (SDAC, Single Day-Ahead Coupling) și a Cuplării unice a piețelor 
intra-zilnice de energie electrică (SIDC, Single Intra-Day Coupling), implicând cadrul 
contractual aferent.  

În ceea ce privește cercetarea, inovarea și competitivitatea, Guvernul României 
își propune să elaboreze Strategia Națională de Specializare Inteligentă pentru perioada 
2021 – 2027, prevăzută a fi publicată în al doilea trimestru al anului 2020. Strategia 
intenționează să definească obiectivele naționale și țintele de finanțare în domeniul 
cercetării, inovării și competitivității, abordând astfel recomandarea Comisiei.  

În concluzie, România a demarat diverse acțiuni cu scopul de a își crește nivelul 
de ambiție în ceea ce privește cota de SRE și obiectivele de eficiență energetică, și are 
în vedere mai multe măsuri pentru a defini și implementa strategii și politici clare care 
vizează atingerea obiectivelor asumate. Vor trebui luate măsuri suplimentare, descrise în 
capitolul 3 al prezentului Plan, pentru atingerea țintelor propuse (prezentate în capitolul 
2), care vor contribui ulterior la realizarea obiectivelor generale ale UE.  

În contextul Planului de investiții pentru o Europă durabilă, publicat recent de 
Comisia Europeană, prezentul Plan își propune să pună în discuție și bazele politicilor și 
intervențiilor care vizează asigurarea unei tranziții echitabile din punct de vedere social 
pentru România.  

Prioritizarea măsurilor și politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuată în 
principal pe baza interacțiunilor dintre dimensiuni, având în vedere maximizarea 
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impactului preconizat al respectivelor politici și măsuri. De exemplu, investițiile pentru 
creșterea eficienței energetice vor avea ca impact și reducerea emisiilor GES, creșterea 
ponderii de energie regenerabilă, dar și în combaterea sărăciei energetice. Efecte 
pozitive se vor înregistra astfel și la nivel macroeconomic, asigurând crearea de noi locuri 
de muncă, îmbunătățirea calității vieții, precum și reducerea costurilor sociale.  

Sumarul principalelor politici și măsuri trans-sectoriale, precum și interacțiunea 
între dimensiuni sunt detaliate în secțiunea următoare.  

 

 

Tabel 2. Sumarul interacțiunilor între principalele politici și măsuri la nivelul diferitelor dimensiuni 

Decarbonare - energia din surse regenerabile  
Inlocuirea capacităților existente de producție a energiei electrice din surse 

convenționale cu cele cu emisii reduse de carbon va avea ca efect și promovarea în 
continuare a resurselor regenerabile în producerea energiei electrice (de exemplu 
resursă eoliană sau solară), inclusiv pentru încălzire în sistemele de termoficare de tip 
SACET, prin tranzitul energiei prin SEN și utilizarea cu pompe de căldură la nivel de 
surse, folosind și mecanismele de piață a energiei electrice.  

Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT), în vederea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră și creșterea eficienței energetice. 

Implementarea BAT va determina necesarul de noi investiții precum și atragerea 
fondurilor disponibile prin Mecanismul EU-ETS (Fondul de Inovare), pentru 
retehnologizarea și implementarea tehnologiilor moderne. De asemenea, se va facilita 
implementarea proiectelor demonstrative pentru utilizarea hidrogenului în sectorul 
industrial. 

Noile capacități de energie solară și energie hidroelectrică au un impact pozitiv 
important asupra reducerii emisiilor de GES întrucât aceste tehnologii nu operează pe 
baza combustibililor fosili și implicit nu produc emisii de GES. 

Veniturile din Mecanismele EU-ETS și din Fondurile Structurale aferente noului 
Cadru Financiar Multianual 2021-2027 vor fi folosite pentru finanțarea proiectelor SRE, 
care vor contribui la realizarea țintei pentru 2030.    

Dezvoltarea capacităților de stocare a energiei electrice va contribui la 
integrarea SRE în SEN, având în vedere caracterul intermitent/variabil al acestora. 

Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030 
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În tabelul de mai jos se regăsesc principalele politici și măsuri ce au efecte asupra mai multor dimensiuni, precum și corespondența între acestea și 

factorii principali ce au determinat politicile/măsurile respective. 

Tabel 1 - Sumarul interacțiunilor între principalele politici și măsuri la nivelul diferitelor dimensiuni 

Dimensiune 

principală 

Factor principal 

în atingerea 

țintelor 

Politică/Măsură de sprijin 

Interacțiunea 

cu alte 

dimensiuni 

Detalierea interacțiunilor 

 

Decarbonare - 

emisiile și 

absorbțiile GES 

 

Decarbonarea 

sectorului 

energetic 

Promovarea investițiilor în 

capacități noi de producție a 

energiei electrice, cu emisii reduse 

de carbon 

Decarbonare - 

energia din 

surse 

regenerabile 

Înlocuirea capacităților existente de producție a energiei 

electrice din surse convenționale cu cele cu emisii reduse de 

carbon va avea ca efect și promovarea în continuare a 

resurselor regenerabile în producerea energiei electrice (de 

exemplu resursă eoliană sau solară), inclusiv pentru încălzire 

în sistemele de termoficare de tip SACET, prin tranzitul 

energiei prin SEN și utilizarea cu pompe de căldură la nivel de 

surse, folosind și mecanismele de piață a energiei electrice 

Eficiență 

energetică  

Înlocuirea capacităților existente de producere a energiei 

electrice și termice va avea ca efect și reducerea consumurilor 

proprii tehnologice, în special prin investițiile pentru 

modernizarea și dezvoltarea unităților de producere în 

cogenerare de înaltă eficiență (inclusiv pe gaz metan) 

Securitate 

energetică 

Dezvoltarea de capacități noi în domeniul nuclear și de stocare 

va contribui la stabilitatea SEN, considerând faptul că până la 

finalul anului 2030 se vor retrage din funcțiune unele centrale 

pe cărbune ce se află la sfârșitul ciclului de viață și pentru 

care nu se justifică modernizarea acestora; astfel, dezvoltarea 

de capacități de producere noi va contribui la diversificarea 

surselor de aprovizionare cu energie electrică 

Decarbonarea 

sectorului 

energetic 

Folosirea veniturilor din 

Mecanismele EU-ETS și din 

Fondurile Structurale aferente 

noului Cadru Financiar Multianual 

Decarbonare - 

energia din 

surse 

regenerabile 

Veniturile din Mecanismele EU-ETS și din Fondurile Structurale 

aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 vor fi 

folosite pentru finanțarea proiectelor SRE, care vor contribui la 

realizarea țintei pentru 2030 
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Specific, capacitățile de stocare vor contribui la reducerea decalajelor dintre 
cererea și oferta de energie electrică.  

Dezvoltarea noilor capacități de energie solară și micro- hidroenergie prevăzute în 
Planul de Decarbonare vor contribui la atingerea țintei SRE-E și vor asigura diversificarea 
surselor de energie. Suplimentar, prin schimbarea centralelor pe cărbune pe gaz natural 
(combustibil de tranziție) se va asigura echilibrarea sistemului, element necesar în 
integrarea SRE în SEN. 

 
Eficiență energetică 

Înlocuirea capacităților existente de producere a energiei electrice și termice va 
avea ca efect și reducerea consumurilor proprii tehnologice, în special prin investițiile 
pentru modernizarea și dezvoltarea unităților de producere în cogenerare de înaltă 
eficiență (inclusiv pe gaz metan).Utilizarea parțială a veniturilor din Mecanismele EU-ETS 
și din Fondurile Structurale aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 pentru 
asigurarea resurselor necesare fondurilor de investiții în proiecte și inițiative de eficiență 
energetică (ex: trecere centrale convenționale în centrale cu ciclu combinat, reducere 
consumuri servicii interne în centrale, reducere CPT în rețelele de transport și distribuție). 

Reducerea consumului de energie în sectorul rezidențial și terțiar (clădiri 
guvernamentale, clădiri publice, clădiri de birouri) va contribui la reducerea 
emisiilor GES din aceleași sectoare. 
 
Securitatea energetică 

Dezvoltarea de capacități noi în domeniul nuclear și de stocare va contribui la 
stabilitatea SEN, considerând faptul că până la finalul anului 2030 se vor retrage din 
funcțiune unele centrale pe cărbune ce se află la sfârșitul ciclului de viață și pentru care 
nu se justifică modernizarea acestora; astfel, dezvoltarea de capacități de producere noi 
va contribui la diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrică  

Flexibilitatea sistemului energetic  :Încurajarea dezvoltării capacităților de stocare 
a energiei Măsura va conduce la creșterea competitivității pieței interne de energie. Acest 
lucru va avea un impact pozitiv asupra prețurilor energiei către clienții finali . 

Flexibilitatea sistemului energetic : Cogenerare de înaltă eficiență , instrument de 
Eficiența energetică Cogenerarea de înaltă eficiență reprezintă un mod de producere a 
energiei electrice și termice, ce permite reducerea emisiilor poluante . 

Adoptarea de tehnologii avansate în sectorul energetic Decarbonare - emisiile și 
absorbțiile GES  

În ceea ce privește reducerea emisiilor GES, adoptarea de tehnologii avansate 
poate contribui prin implementarea soluțiilor pentru captarea carbonului, dezvoltarea de 
capacități de producție a energiei fără emisii, noi capacități de stocare. De asemenea, se 
va facilita implementarea proiectelor pilot și demonstrative pentru promovarea utilizării 
hidrogenului în producerea energiei electrice și în sectorul industrial.  

Pilonul de cercetare-inovare va accelera crearea acestor condiții, prin majorarea 
și diversificarea surselor de finanțare, consolidarea unui cadru legal dedicat activităților 
de cercetare-inovare, intensificarea proiectelor de cercetare- inovare din cadrul 
companiilor de stat și dezvoltarea resurselor educaționale pe toate nivelurile.  
 
Surse regenerabile de energie  

Principalele măsuri luate la nivel național 5, până la momentul actual, pentru a 
promova creșterea cantității de energie din surse regenerabile ținând seama de 
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traiectoria orientativă pentru atingerea obiectivelor în materie de SRE se regăsesc în 
următoarele acte normative (cu modificările și completările ulterioare):  

 Sistemul de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie 
prin certificate verzi (acreditarea a fost permisă până la sfârșitul anului 2016, 
valabilitatea schemei de sprijin pentru operatorii acreditați expiră în 2032);  

 Dezvoltarea rețelelor electrice de transport și distribuție pentru asigurarea 
evacuării energiei electrice produse de centralele electrice utilizând SRE (Planul 
de Perspectiva al RET și RED perioada 2018-2027);  

 Actualizarea Programului Operațional Sectorial Creșterea Competitivității 
Economice, Axa 4 Creșterea eficienței energetice și siguranței în aprovizionare în 
contextul combaterii schimbărilor climatice;  

 Programul Operațional Infrastructură Mare (POIM), Axa prioritară 6 Promovarea 
energiei curate și eficienței energetice în vederea susținerii unei economii cu emisii 
scăzute de carbon. Obiectiv specific 6.1 Creșterea producției de energie din 
resurse regenerabile mai puțin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal);  

 Programul Operațional Regional (POR) Axa prioritară 3 Sprijinirea tranziției către 
o economie cu emisii reduse de carbon (Fondul Național de Mediu);  

 Introducerea pe piață numai a biocarburanților și a biolichidelor produse din 
materii prime care îndeplinesc criteriile de durabilitate definite și obligativitatea 
verificării respectării acestor criterii;  

 Stabilirea conținutului de biocarburanți pentru benzina și motorina introduse pe 
piață;  

 Certificarea respectării criteriilor de durabilitate a biocarburanților și biolichidelor, 
scheme voluntare recunoscute de Comisia Europeană pentru demonstrarea 
conformității cu criteriile de durabilitate în temeiul Directivei 2009/28/CE (ordinul 
actualului Minister al Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri nr.136/2012);  

 Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 
24/2017 privind modificarea și completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea 
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie 
și pentru modificarea unor acte normative. 

 
Eficiență energetică 
 
Potrivit PNAEE, politicile și măsurile actuale se reflectă prin implementarea celor 11 
Programe naționale de eficiență energetică, astfel:  

 P0 Dezvoltarea serviciilor energetice;  
 P1 Planul Național de Investiții;  
 P2 Creșterea eficienței energetice în rețele;  
 P3 Promovarea cogenerării de înaltă eficiență (prin schema de sprijin  

pentru promovarea cogenerării de înaltă eficienţă, ce a fost instituită în România 
prin HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerării bazate pe energia termică 
utilă);  

 P4 Programul multianual de finanțare a investițiilor pentru modernizarea, 
reabilitarea și extinderea sau înființarea sistemelor de alimentare centralizată cu 
energie termică a localităților, implementat în perioada 2019-2027 prin 
actualizarea Programului Termoficare 2006 - 2020 căldură și confort;  

 P5 Eficiența energetică în industria din sectorul ETS;  
 P6 Audit energetic și management energetic;  
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 P7 Eficiența energetică în sectorul rezidențial (prin lucrări de reabilitare termică a 
anvelopei și a sistemului de încălzire);  

 P8 Eficiența energetică în clădiri guvernamentale și servicii publice prin  
termoizolarea parțială a unor elemente ale anvelopei clădirii, înlocuirea tâmplăriei 
exterioare cu tâmplărie eficientă energetic și prin lucrări complexe de creștere a 
performanței energetice (renovări aprofundate);  

 P9 Eficiența energetică în sectorul Servicii, prin reablitarea termică a clădirilor 
(birouri, spații comerciale), achiziția de echipamente şi aparate electrice de înaltă 
eficienţă; 

 P10 Reînoirea parcului de autovehicule prin accesarea programului Rabla Plus”; 
 P11 Eficiența energetică în sectorul transporturi prin modernizarea transportului 

public urban, a transportului feroviar și prin extinderea metroului în București. 
 
În urma evaluării planurilor integrate trimise de toate statele membre UE, Comisia 

Europeană stabilește dacă, în baza angajamentelor naționale, se pot atinge țintele 
asumate la nivelul Uniunii pentru anul 2030, respectiv:  

 Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de seră cu cel puțin 
40% până în 2030, comparativ cu 1990;  

 Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% în 2030;  
 Obiectivul privind îmbunătățirea eficienței energetice cu 32,5% în 2030;  
 Obiectivul de interconectare a pieței de energie electrică la un nivel de 15% până 

în 2030. 
Ipotezele de calcul au luat în considerare cele mai eficiente investiții din 

punct de vedere al costurilor, pentru a acoperi necesarul de căldură la nivel 
național, având în vedere disponibilitatea crescută estimată pentru utilizarea 
gazului natural în procesele de încălzire, precum și dispersia locuințelor/ 
locuitorilor în zonele rurale ale României. Ținta SRE a fost actualizată ținând cont 
și de utilizarea sustenabilă a biomasei în sectorul energetic.  

 
Tabel 3. Consum final de energie și consumul mediu de energie în perioada 2016-2018 [Mtep] 

Sursă: Eurostat 
  

În acest context, România ar putea apela la mecanismul de flexibilitate prevăzut 
de legislația aplicabilă, pentru a acoperi până la 35% din cantitatea anuală necesară 
pentru economiile de energie, utilizând una sau mai multe dintre următoarele măsuri:  

 Economiile de energie rezultate din transformare, transport și distribuție, 
inclusiv încălzire și răcire eficientă, să fie luate în calcul pentru cantitatea 
totală cerută pentru economiile de energie;  
 
Etapele orientative pentru 2030, 2040 și 2050, indicatorii măsurabili ai 
progresului, stabiliți la nivel intern, precum și contribuțiile acestora la 
obiectivele Uniunii în materie de eficiență energetică, astfel cum sunt 
menționate în foile de parcurs stabilite în cadrul strategiilor de renovare pe 

Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030 
 

  

  

   

57 

 

Traiectoriile consumului primar, cât și al celui final de energie indică o reducere mai lentă în 

perioada 2020 – 2025, înregistrând scăderi de 2,4% în cazul consumului primar, respectiv de 

2,9% în cazul consumului final. 

Politicile și măsurile pe care România își propune să le adopte pentru realizarea țintelor de 

consum au o sferă largă de aplicare și necesită, după caz, o perioadă mai lungă de confirmare 

a efectelor generate. Din acest motiv, majoritatea efectelor consistente în sensul reducerii 

consumului de energie, se vor resimți începând cu anul 2025, când tendința reducerilor este în 

creștere, fiind influențată de efectele investițiilor realizate în perioada 2020 – 2025. Astfel, 

traiectoria indică o creștere a economiilor de la 38,4% în 2025 la 45,1% în 2030 pentru 

consumul primar, respectiv de la 34,0% la 40,4% pentru consumul final în aceeași perioadă, în 

raport cu scenariul de referință PRIMES 2007. 

Grafic 10 - Traiectorie orientativă privind contribuția României la obiectivele Uniunii Europene de 
eficiență energetică [%] 

 
Sursă: PRIMES 2007; Calcule Deloitte pe baza informațiilor transmise de Grupul de lucru 

interinstituțional PNIESC și a recomandărilor COM 

Pe de altă parte, pentru a urmări îndeplinirea țintei de noi economii obligatorii de energie a fost 

elaborată o traiectorie bazată pe conformarea la prevederile Art. 7 din Directiva (UE) 

2018/2002, care prevede o reducere minimă a consumului final de energie în cuantum de 

0,8% pe an pentru perioada 2021 - 2030, comparativ cu media consumului înregistrat în 

perioada 2016 - 2018. Măsurile aferente atingerii acestor economii vor fi orientate și spre 

combaterea sărăciei energetice (a se vedea Cap. 2.4.4.) 

Calculul țintei de economie implică identificarea cantității de energie finală consumată la nivel 

național în anii menționați mai sus. Tabelul de mai jos prezintă date despre situația din 

România: 

Tabel 8 – Consum final de energie și consumul mediu de energie în perioada 2016-2018 [Mtep] 

Indicator 2016 2017 2018 

Consum final de energie   22,2 23,2 23,5 

Media consumului final de energie pentru perioada 2016 – 2018  22,9 

Economii noi anuale de energie (corespunzătoare obiectivului minim anual de 0,8%)  0,18 

Sursă: Eurostat, Calcule Deloitte  
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termen lung pentru parcul național de clădiri rezidențiale și nerezidențiale, 
atât publice, cât și private, în conformitate cu articolul 2a din Directiva 
2010/31/UE  
Strategia conține 3 scenarii cu diferite ipoteze, fiecare confruntându-se cu 

diverse dificultăți de ordin financiar și social. De asemenea, strategia conține și un 
scenariu de bază care are ca ipoteză continuarea renovărilor în ritmul actual, acesta 
fiind utilizat pentru comparația scenariilor.  

Obiectivele naționale în ceea ce privește reducerea dependenței de 
importurile de energie din țări terțe, pentru a îmbunătăți capacitatea de rezistență 
a sistemelor energetice regionale și naționale  

Obiectivele naționale în ceea ce privește creșterea flexibilității sistemului 
energetic național, în special prin utilizarea surselor interne de energie, răspunsul 
la variațiile cererii și stocarea energiei 

 
Tabel 4. Obiective funcționale 

O analiză a potențialului de utilizare a hidrogenului în România este descrisă 
în studiul “Opportunities arising from the inclusion of Hydrogen Energy 
Technologies in the National Energy and Climate Plans”, elaborat de Trinomics 
(2019) pentru COM  

O analiză a principalilor vectori de decarbonare la orizontul anului 2050 este în 
curs de realizare la nivelul principalelor ministere implicate în procesul de tranziție . Din 
perspectiva potențialului de energie din surse regenerabile, România ar putea opta 
pentru utilizarea hidrogenului în procesele industriale, în contextul în care gazul 
natural reprezintă 34% din mixul energetic utilizat actualmente în sectorul 
industrial, iar înlocuirea acestuia cu hidrogen din surse regenerabile sau cu 
conținut scăzut de carbon reprezintă o modalitate importantă pentru decarbonare. 
În același timp, nevoia de căldură la temperaturi ridicate reprezintă aproape 60% din 
cererea de energie industrială. Hidrogenul este unul dintre purtătorii de 
energie/agenții termici cu emisii reduse, potrivit pentru generarea de căldură la 
temperaturi ridicate. 

 
Emisiile și absorbțiile GES dimensiune principală 

 Promovarea investițiilor în capacități noi de producție a energiei electrice, cu 
emisii reduse de carbon;  
Dezvoltarea capacităților noi de producere a energiei electrice până în 2030 este 

importantă în special în contextul în care 80% din grupurile termoenergetice existente au 
durata de viață normală depășită, dar și a faptului că, în 2017, sectorul energetic genera 
peste 66% din emisiile GES (exclusiv LULUCF) contabilizate la nivel național. Astfel, 
România își propune înlocuirea unei importante capacități pe bază de surse cu emisii 
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crescute, cu centrale noi, eficiente și cu emisii reduse, pe gaze, energie nucleară 
și RES.  

Acest lucru va fi realizat inclusiv pentru încălzire în sistemele de termoficare 
de tip SACET, prin tranzitul energiei prin SEN și utilizarea cu pompe de căldură la 
nivel de surse, folosind și mecanismele de piață a energiei electrice. 

 
În acest sens se află în dezbatere și planul de decarbonare produs de CE 

Oltenia, ce presupune înlocuirea și completarea (până în anul 2030) a 1.260 MW în 
centrale pe bază de cărbune cu 1.400 MW centrale pe gaze naturale și 300 MW 
energie regenerabilă (din energie solară). Realizarea acestui plan ar putea genera 
un impact pozitiv asupra emisiilor de CO2 în producerea de energie electrică, luând 

în considerare faptul că emisiile centralelor pe bază de gaze naturale sunt mai 
reduse, comparativ cu cele ale termocentralelor pe bază de cărbune.  

În plus, retehnologizarea și construcția de unități noi nucleare, precum și 
realizarea unor proiecte strategice ale Hidroelectrica (modernizări, retehnologizări, 
respectiv finalizarea principalelor obiective de investiții aflate în execuție) vor 
contribui, de asemenea, la înlocuirea capacităților poluante. 

 Utilizarea veniturilor din Mecanismele EU-ETS și din Fondurile Structurale 
aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 pentru proiectele în 
domeniul SRE și al eficienței energetice la nivel național și internațional; 

 Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT), în vederea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră și creșterea eficienței energetice 
în procesele industriale;  
Conceptul de cele mai bune tehnologii disponibile se referă la cel mai eficient și 

avansat stadiu de dezvoltare a activităților, precum și a modului de realizare a acestora, 
indicând tehnici particulare ce pot fi folosite în scopul limitării maxime a emisiilor generate 
în aceste activități (și astfel impactul acestor activități asupra mediului să fie minim). 

 MP urmărește să propuna implementarea acestor tehnici inclusiv punerea în 
practică a unor proiecte BAT, de tip pilot demonstrativ, cu grad ridicat de 
replicabilitate : …. 

 
Dezvoltarea proiectelor de cogenerare de înaltă eficiență 

1. Sectorul rezidențial  
Decarbonarea sectorului rezidențial se va realiza prin:  

 Elaborarea de standarde calitative obligatorii pentru conservarea și 
eficientizarea energetică, incluzând izolarea termică, iluminatul, utilizarea 
aerului condiționat, etc.;  

 Atragerea de investiții în infrastructura de rețea pentru încurajarea 
încălzirii din surse electrice;  

 Pregătirea de campanii de informare pentru definirea emisiilor cauzate 
de tipuri diverse de echipament sau proprietăți;  

 Identificarea de acțiuni specifice pentru încurajarea utilizării becurilor LED/ 
inteligente în locul celor convenționale;  

 Introducerea obligativității în ceea ce privește clădirile noi din 
proprietatea/administrarea autorităților administrației publice care urmează 
să fie recepționate în baza autorizației de construire emise după 31 
decembrie 2020, să fie clădiri al căror consum de energie este aproape egal 
cu zero;  
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 Implementarea proiectului de Lege pentru modificarea și completarea Legii 
nr. 372/2005 privind performanța energetică a clădirilor ce prevede 
creșterea obligativității cu privire la acoperirea consumului de energie 
primară din SRE de la 10% la 30%;  

 Promovarea utilizării energiei electrice în încălzire, în special în locuințele 
din mediul semi-urban și rural, acolo unde se poate justifica economic 
investiția în pompe de căldură aer-sol, cu eficiență energetică ridicată;  

 Continuarea pe termen lung a programului Casa Verde Plus;  
 Promovarea utilizării energiei regenerabile în sectorul rezidențial și terțiar 

prin implementarea proiectului Strategiei de renovare pe termen lung emis 
de MLPDA, inclusiv instalarea panourilor termice și solare prevăzute în 
documentul strategic menționat;  

 Promovarea cooperării dintre diferite părți interesate (municipalități, 
companii de utilități, consumatori etc.) pentru identificarea soluțiilor 
adecvate și alinirea obiectivelor acestora în ceea ce privește decarbonarea 
sectorului rezindețial.  

 Promovarea ”orașelor inteligente”, respectiv a celor ”verzi”.  
 
Elaborarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru Diferență (CfD) – 
SRE-E;  

Implementarea mecanismului „Contracte pentru Diferență” va oferi sprijin în 
atingerea țintelor SRE pentru anul 2030, prin aducerea unei siguranțe și stabilități 
a veniturilor producătorilor.  

Aplicarea schemei de sprijin în domeniul SRE se va realiza doar în contextul 
organizării de licitații, în vederea atingerii țintelor pe care România urmează să și 
le asume prin PNIESC pentru anul 2030.  
 
Încheierea contractelor de vânzare a energiei electrice pe termen lung cu clienți 
(PPA) în afara piețelor centralizate; 

Permiterea încheierii contractelor pe termen lung între dezvoltatorii de 
proiecte/producătorii de energie electrică și consumatori. Acest tip de contract contribuie 
la creșterea utilizării energiei din resurse regenerabile, prin prisma faptului că oferă 
dezvoltatorilor/producătorilor de energie regenerabilă siguranța recuperării investițiilor.  

De asemenea, îi oferă consumatorului oportunitatea de a-și negocia contractul 
direct cu producătorul de energie, fiind totodată independent și asigurat împotriva 
fluctuațiilor prețului de energie în situații de cerere ridicată.  
 
Dezvoltarea capacităților în regim de cogenerare de înaltă eficiență/integrarea SRE 
în producția de energie termică pentru sistemele centralizate de încălzire 

Următoarele proiecte prevăd implementarea unităților de cogenerare sau 
reabilitarea celor existente, realizarea lor reprezentând o prioritate pentru o serie de 
comunități locale din România:  

 Implementarea unei unități de cogenerare cu ciclu combinat în cadrul CTE 
Grozăvești, care presupune realizarea unei noi unități de producere de energie 
în cogenerare de înaltă eficiență în tehnologie ciclu combinat gaze- abur, cu 
funcționare pe gaze;  

 Implementarea unei unități de cogenerare în ciclu combinat în cadrul CTE 
București Sud, care presupune realizarea unei noi instalații de cogenerare de 
înaltă eficiență (ciclu combinat gaz-abur) de circa 200 MWe și circa 200 MWt;  
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 Implementarea unei capacități noi de producere a energiei, în cogenerare de 
înaltă eficiență, cu funcționare pe gaze naturale, în cadrul CTE Progresu;  

 Reabilitarea ciclului combinat din CTE București Vest, în vederea prelungiri 
duratei de viață/Implementare unitate nouă în ciclu combinat de cca.186 MWe 
și cca. 170 Gcal/h.  

 Realizarea unei centrale electrotermice pe gaze în regim de cogenerare (CHP) 
la CET Govora.  

 Realizarea unui grup nou de cogenerare la Midia (circa 70 MW) 
 

Unitățile de cogenerare vor contribui la securitatea aprovizionării cu energie, în 
special la nivel local, diminuând riscul întreruperilor de aprovizionare cu energie electrică 
și căldură.  

 
Un alt potențial avantaj al producției în regim de cogenerare este faptul că 

presupune un necesar de combustibil mai scăzut în comparație cu alte tehnologii, ceea 
ce poate avea un efect pozitiv asupra reducerii dependenței de importuri. 
 
Încurajarea dezvoltării capacităților de stocare a energiei  

Dezvoltarea capacităților de stocare a energiei reprezintă o soluție pentru 
asigurarea securității aprovizionării cu energie. Pentru acest lucru, România își propune 
următoarele măsuri:  

 Definirea clară a conceptului de stocare a energiei în legislația primară; 
 Definirea condițiilor de obținere a licențelor de stocare a energiei, precum și 

de racordare la rețea; 
 Definirea standardelor de instalare și utilizare a diferitelor tehnologii de 

stocare; 
 Dezvoltarea unui design de piață care să faciliteze integrarea capacităților de 

stocare în piața de energie electrică (ex. asigurarea și facilitarea accesului la 
contracte de stocare pe diferite piețe – de exemplu intra-zilnică, Piața pentru 
Ziua Următoare, Piața de Echilibrare, stabilirea condițiilor de acces la aceste 
piețe, calcularea tarifelor de sistem astfel încât acestea să reflecte costurile, 
etc.).  

 
Oportunitățile identificate până în prezent sunt legate de concluziile studiului de 

adecvanță a SEN efectuat de Transelectrica, în cuprinsul căruia este menționată 
stocarea energiei în SEN prin intermediului unui „Battery Energy Storage System” (BESS 
– Sistem de Stocare a Energiei cu Baterii). Acest sistem poate constitui o resursă 
valoroasă pentru soluționarea situațiilor de neacoperire a curbei de sarcină, impactul 
integrării BESS la nivelul RET având un impact global pozitiv de îmbunătățire a 
adecvanței (cel puțin 10%). 

Potrivit aceluiași studiu, BESS are o natură duală: la descărcare se comportă ca o 
sursă de producere, respectiv la încărcare ca un consum/sarcină suplimentară. Din punct 
de vedere temporal, schema de operare optimă presupune încărcarea BESS la golurile 
de sarcină, respectiv descărcarea la vârful de sarcină. În acest sens, se recomandă 
integrarea sistemelor de stocare a energiei cu baterii (BESS) în SEN la nivelul unei 
capacități de 400 MW și mai mult, în special cu scopul aplatizării curbei de sarcină și a 
asigurării unei rezerve suplimentare exploatabile sub forma serviciilor de sistem 
tehnologice (STS) – reglaj secundar și terțiar rapid. România va sprijini dezvoltarea 
acestor tehnologii în scopul asigurării adecvanței SEN.  
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Promovarea investițiilor în capacități noi de producție a energiei electrice, cu emisii 
reduse de carbon  

Dezvoltarea de capacități noi va contribui la stabilitatea SEN, considerând faptul 
că până la finalul anului 2030 se vor retrage din funcțiune unele centrale pe cărbune ce 
se află la sfârșitul ciclului de viață și pentru care nu se justifică modernizarea acestora; 
astfel, dezvoltarea de capacități de producție noi va contribui la diversificare 
surselor aprovizionării cu energie electrică.  

 
Elaborarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru Diferență (CfD)  

Instrumentul CfD reprezintă un mecanism transparent și nediscriminatoriu care se 
adresează tuturor investițiilor în domeniul producerii de energie electrică cu emisii reduse 
de carbon. Caracteristicile acestuia constituie un element cheie, cu efecte integrate, 
pentru dimensiunea Decarbonare (energie din SRE) și Securitatea Energetică.  

În contextul țintelor asumate prin prezentul plan la nivelul anului 2030 privind 
ponderea producției de energie din resurse regenerabile, mecanismul va oferi un sprijin 
adecvat pentru atingerea acestor ținte. Spre deosebire de actualul mecanism de sprijin 
pentru sursele regenerabile de energie referitor la piața de certificate verzi, 
implementarea unui mecanism de tip CfD poate oferi beneficii suplimentare și un mediu 
atractiv și predictibil pentru investitori, cum ar fi:  

 Aduce o mai mare siguranță și stabilitate a veniturilor, prin eliminarea expunerii la 
prețurile volatile de pe piața angro;  

 Evită supra-compensarea producătorilor, atunci când prețul energiei electrice 
crește peste valoarea prețului de exercitare;  

 Protejează producătorii de fluctuațiile de preț din piață;  
 Protejează consumatorii de la plata aferentă sprijinului, atunci când prețul în piața  
 de electricitate crește;  
 Garantează o înțelegere contractuală în fața legii, pe parcursul unei perioade  
 predeterminate, care oferă un nivel rezonabil de flexibilitate pentru dezvoltatorii de  
 proiecte și protecție împotriva schimbărilor neprevăzute;  
 Oferă un grad crescut de siguranță pentru investitori: odată contractul semnat, 

investitorii sunt capabili să deruleze proiectele, fără a fi afectați de riscul politic sau 
de faptul ca evoluția pieței ar putea afecta în mod critic rentabilitatea proiectelor;  

 În vederea sprijinirii investițiilor necesare, mecanismul CfD trebuie să creeze un 
cadru clar și transparent, care să răspundă riscurilor la care sunt supuse investițiile 
pe termen lung și să ofere încredere și predictibilitate investitorilor;  

 În corelare cu evoluția retragerilor din exploatare a anumitor capacități, dar și pe 
fondul nevoilor de capacități suplimentare (determinate de creșterea cererii), noi 
unități de producție ar putea beneficia de mecanismul de tip CfD pe baza licitațiilor, 
în sensul în care sprijinul ar fi direcționat pentru cel mai mic preț ofertat de un 
investitor/dezvoltator;  

 Tranziția de la subvenții fixe pentru SRE la stabilirea acestora prin competiție este 
un mecanism avantajos mai ales din punctul de vedere al costurilor, deoarece 
determină o alocare mai eficientă a cheltuielilor de capital în contextul construirii 
unităților de producere SRE.  

Tehnologiile avute în vedere ca potențiale beneficiare ale unei scheme CfD sunt: 
 Tehnologie pentru utilizarea resurselor regenerabile; 
 Tehnologia nucleară; 
 Stocare energie electrică.  
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Implementarea unui mecanism CfD pentru tehnologii cu emisii reduse de carbon 
necesită existența unui cadru legislativ și de reglementare complementar care să 
detalieze elementele de implementare.  

 
Contracte de vânzare a energiei electrice pe termen lung cu clienți (PPA)  

Acest tip de contracte vine în sprijinul consumatorilor care doresc să achiziționeze 
exclusiv energie provenită din surse regenerabile, generând un impact pozitiv în 
dimensiunea Decarbonare (SRE). În mod tipic, un PPA este un contract bilateral de 
furnizare a energiei pe termen lung, încheiat între client (cumpărător) și producătorul de 
energie (vânzător).  

Contractul prevede furnizarea unei cantități orare de energie electrică (cu garanțiile 
de origine aferente) în funcție de profilul de consum al clientului final. De asemenea, îi 
oferă consumatorului oportunitatea de a-și negocia contractul direct cu producătorul de 
energie, fiind totodată independent și asigurat împotriva fluctuațiilor prețului de energie în 
situații de cerere ridicată.  

 
Evoluția previzionată a principalilor factori exogeni care influențează sistemul 
energetic și evoluțiile emisiilor de GES 
 
i. Prognoze macroeconomice (PIB și creșterea populației)  

Prognoza realizată în 2016 cu privire la traiectoria creșterii economice în România 
în perioada 2020-2030 este prezentată în tabelul următor:  

 

Tabel 5. Evoluția creșterii economice a României în contextul politicilor existente 

Sursă: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Energiei (actualmente MEEMA) 

 
Această evoluție a fost preconizată în contextul politicilor și măsurilor existente la 

momentul elaborării acesteia. La momentul actual, măsuri adiționale sunt preconizate a 
fi implementate astfel încât să accelereze dezvoltarea economică.  

În ceea ce privește evoluția populației, se așteaptă o scădere de peste 12% în 
perioada 2015- 2035, populația ajungând la aproximativ 17,4 milioane persoane la nivelul 
anului 2035, conform modelării PRIMES efectuată pentru Ministerul Energiei 
(actualmente MEEMA) în anul 2016 în cadrul scenariului de referință (scenariul în 
contextul politicilor și măsurilor actuale). 
1. Energia  

La momentul actual, sectorul energetic contribuie cel mai mult la emisiile de carbon 
în România. Emisiile de GES din acest sector reprezintă aproximativ 55% din totalul 
emisiilor (exclusiv LULUCF), exclusiv sectorul transporturilor, la nivelul anului 2016.  

Modificările sectoriale sunt preconizate în contextul situației actuale și a 
previziunilor cu privire la principalii indicatori energetici. Astfel, necesarul de dezvoltare a 
acestui sector presupune în primul rând tranziția spre funcționarea pe gaze și 
retehnologizarea rețelelor de distribuție a energiei electrice, întrucât multe dintre acestea 
sunt foarte vechi. Dezvoltarea/modernizarea centralelor pe bază de gaze naturale este 
necesară și în contextul în care energia eoliană și solară reprezintă o sursă variabilă și 
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nu asigură acoperirea cererii de energie, astfel încât acestea nu pot fi luate în calcul ca 
unice surse de producție a energiei electrice, mai ales in situații meteo extreme.  

De asemenea, MDRAP (actualmente MLPDA) are în derulare programul 
„Termoficare” ce vizează sistemele de alimentare centralizată cu energie termică a 
localităților. Rezultatele acestui program s-au concretizat, printre altele, în îmbunătățirea 
eficienței energetice prin eficientizarea producției, transportului și distribuției de energie 
termică.  

Pentru perioada viitoare, dezvoltarea sectorului energetic va viza următoarele 
aspecte:  

 Adoptarea unor măsuri pentru îmbunătățirea eficienței energetice și implicit 
reducerea cererii de energie;  

 Realizarea unor investiții considerabile în producția și distribuția de energie 
electrică pentru a satisface cererea, în special în contextul apariției unor cerințe 
din ce în ce mai stricte cu privire la reducerea emisiilor de GES.  
În acest sens, strategia națională privind schimbările climatice și creșterea 

economică bazată pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030, prevede 
obiectivele strategice din acest sector pentru reducerea emisiilor de GES:  

a) Reducerea intensității emisiilor CO2 aferente activităților energetice; îndeplinirea 

acestui obiectiv presupune investiții în următoarele scopuri:  
 Aprovizionarea cu energie din resurse regenerabile;  
 Întărirea infrastructurii de transport, distribuție și stocare a energiei.  

b)  Creșterea eficienței energetice la nivelul utilizatorilor finali, în special în clădiri 
rezidențiale și în sectoarele industriale; pentru a asigura îndeplinirea acestui 
obiectiv, sunt necesare următoarele: 

 Implementarea unor programe naționale pentru sprijinirea pe scară largă a 
reabilitării termice a clădirilor; 

 Implementarea unui sistem de tarifare în sistemul de încălzire 
centralizată care să reflecte costul de producție al gazelor naturale și 
al energiei termice. 

c) Asigurarea accesibilității la energie a grupurilor vulnerabile din punct de 
vedere economic; în contextul implementării unui sistem de tarifare ce 
reflectă costul de producție al diferitelor surse energetice, este necesar a fi 
avut în vedere acordarea unui sprijin financiar astfel încât să asigure 
accesibilitatea grupurilor de consumatori vulnerabili la energie. 

2. Dezvoltarea urbană  
În România, mai multe autorități locale și-au arătat interesul pentru a lua măsuri 

cu privire la reducerea emisiilor GES. Mai multe primării au ales să participe la programul 
UE „Convenția Primăriilor”, program ce încurajează producția și utilizarea energiei 
sustenabile. Planurile dezvoltate au în vedere în principal îmbunătățirea eficienței 
energetice a clădirilor și identificarea soluțiilor pentru îmbunătățirea sistemului local de 
transport.  

Tendințele din acest sector prevăd o suburbanizare a populației prin scăderea 
densității populației, în ciuda creșterii suprafeței construite. Acest lucru duce la creșterea 
numărului de kilometri parcurși de autovehicule, a cererii pentru utilități (alimentare cu 
apă, energie etc.) precum și pentru infrastructura stradală. Această tendință poate 
determina o creștere a emisiilor GES. Pentru a contracara acest efect și a asigura 
reducerea emisiilor GES din acest sector, strategia națională privind schimbările climatice 
și creșterea economică bazată pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030 
prevede următoarele obiective strategice:  
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a) Promovarea unor măsuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinată, 
orientate pe activitățile de tranzit, ca modalitate de reducere a distanțelor parcurse 
de autovehicule, de dezvoltare a infrastructurii și de reducere a costurilor de 
întreținere:  

 Adoptarea unor politici de management al terenurilor; 
 Oferirea de stimulente pentru dezvoltarea zonelor părăsite; 
 Limitarea dimensiunii maxime de teren alocat; 
 Creșterea gradului de dezvoltare permis pe o anumită parcelă.  

b) Promovarea îmbunătățirii nivelului de eficiență energetică în clădiri și în sistemele 
majore de infrastructură urbană:  

 Aplicarea unor stimulente economice pentru reabilitarea clădirilor existente;  
 Încurajarea achiziționării de locuințe în clădiri construite recent ce sunt mai 

eficiente din punct de vedere energetic;  
 Creșterea eficienței în sistemele de încălzire centralizată;  
 Modernizarea sistemelor de alimentare cu apă, apă menajeră și colectarea 

deșeurilor solide.  
 
Previziuni referitoare la evoluțiile sectoriale în contextul politicilor și măsurilor 
naționale și ale Uniunii existente, cel puțin până în 2040 (inclusiv pentru anul 2030)  

În condițiile măsurilor existente, evoluția emisiilor GES (exclusiv LULUCF) este 
preconizată în graficul următor. În acest context, tendința de reducere a emisiilor 
înregistrată istoric s-ar menține și pe viitor, ajungând la o reducere a emisiilor de 49% în 
2030 comparativ cu 1990, scădere ce se așteaptă a continua și după acest an de 
referință.  

 

Figura 1. Grafic - Evoluția preconizată a emisiilor GES (exclusiv LULUCF) în contextul 

măsurilor actuale (1) 
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Structura emisiilor GES din punct de vedere al tipurilor de poluanți este prezentată în graficul 

următor. Aceasta a fost realizată la nivelul anului 2017, luând în calcul total emisii exclusiv 

LULUCF. Astfel, se observă că marea majoritate (65,9%) a emisiilor GES este reprezentată de 

emisiile de CO2, fiind urmată de emisiile CH4 cu 25,2% din total emisii, în timp ce emisiile SF6 

și PFCs reprezintă mai puțin de 1% din totalul emisiilor.  

Grafic 19 - Structura emisiilor GES (exclusiv LULUCF) la nivelul anului 2017 pe tipuri de poluanți 

 
Sursă: Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Inventarul Național de Emisii de Gaze cu Efect 

de Seră, 2018 

ii. Previziuni referitoare la evoluțiile sectoriale în contextul politicilor și 

măsurilor naționale și ale Uniunii existente, cel puțin până în 2040 

(inclusiv pentru anul 2030) 

În condițiile măsurilor existente, evoluția emisiilor GES (exclusiv LULUCF) este preconizată în 

graficul următor. În acest context, tendința de reducere a emisiilor înregistrată istoric s-ar 

menține și pe viitor, ajungând la o reducere a emisiilor de 49% în 2030 comparativ cu 1990, 

scădere ce se așteaptă a continua și după acest an de referință. 

Grafic 20 - Evoluția preconizată a emisiilor GES (exclusiv LULUCF) în contextul măsurilor actuale 

 

 
 
Sursă: Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Raportarea României în conformitate cu 

Regulamentul UE 749/2014 
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Figura 2. Grafic - Evoluția preconizată a emisiilor GES  

Sursă: Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Raportarea României în conformitate cu Regulamentul UE 
749/2014  
 
Previziuni orientative referitoare la evoluția în contextul politicilor existente 
pentru anul 2030 (cu o perspectivă pentru anul 2040)  

În contextul politicilor actuale, se așteaptă o creștere a cotei SRE în cazul tuturor 
indicatorilor. Creșterea cea mai mare poate fi înregistrată în cazul cotei de energie 
regenerabilă în transporturi, ce ar putea ajunge la 11,2% în anul 2030. Această evoluție, 
deși favorabilă, nu ar fi suficientă pentru îndeplinirea țintei UE de 14% (stabilită ulterior 
prin amendarea RED59), astfel încât vor fi necesare măsuri suplimentare de creștere a 
acestui indicator. În plus, proiecția cotei SRE-T nu ia în calcul noua metodologie de calcul 
a acestui indicator ce presupune multiplicatori diferiți pentru bio-combustibili și consumul 
de energie electrică din sursă regenerabilă.  

De asemenea, îmbunătățirile în sectorul de încălzire și răcire nu sunt 
considerabile, astfel încât și acest sector ar trebui să fie avut în vedere în 
dezvoltarea politicilor menite să încurajeze consumul de energie regenerabilă, într-
o creștere liniară, conform Directivei privind promovarea surselor regenerabile de 
energie, amendată în anul 2018 (Interinstitutional File 2016/0382).  
 
Potențialul actual de aplicare a cogenerării de înaltă eficiență și a termoficării și 
răcirii centralizate eficiente  

Potențialul de aplicare a cogenerării de înaltă eficiență și a termoficării și răcirii 
centralizate eficiente este prezentat în cadrul Raportului privind evaluarea potențialului 
național de punere în aplicare a cogenerării de înaltă eficiență și a termoficării și răcirii 
centralizate eficiente, elaborat de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și 
Administrației și Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri în Decembrie 2015. 
Conform acestui raport, acest potențial este evaluat pentru mediul urban unde raportul 
între suprafața construită și suprafața totală este de 0,3. Acest indicator este preconizat 
a crește odată cu creșterea suprafeței locuibile pe unitatea locativă.  

 
Componentele principale ale potențialului sunt:  
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Urmând tendința istorică, sursa principală a reducerii de emisii GES (exclusiv LULUCF) va fi 

reprezentată de reducerea în sectorul ETS. În ceea ce privește sectorul non-ETS, se așteaptă a 

se înregistra o creștere de aproximativ 3% până în anul 2030, comparativ cu emisiile 

înregistrate în 2005. Emisiile totale de GES (exclusiv LULUCF) ar putea ajunge la 126 Mt 

echivalent CO2, ceea ce ar însemna o reducere a emisiilor comparativ cu anul 2005 de 15% și 

raportat la anul 1990 de aproximativ 49%. 

Grafic 21 - Evoluția preconizată a emisiilor GES (exclusiv LULUCF) în contextul măsurilor actuale, 

inclusiv cu împărțirea pe sectoare ETS și non-ETS 

 
 

Sursă: Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Raportarea României în conformitate cu 

Regulamentul UE 749/2014 

Conform graficului de mai jos, se poate observa că cele mai mari reduceri de emisii vor fi 

determinate de cele din industria energetică, în timp ce în celelalte sectoare nu se așteaptă 

schimbări semnificative.  
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 Rebranșările la SACET;  
 Extinderea SACET la clădirile noi. 

 

 
Tabel 6. Potențialul de încălzire eficientă până în 2030 

Sursă: Raportul privind evaluarea potențialului național de punere în aplicare a cogenerării de înaltă 
eficiență și a termoficării și răcirii centralizate eficiente, Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și 
Administrației și Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri  

Pentru stimularea realizării acestui potențial, sunt necesare adoptarea 
următoarelor măsuri:  

1. Adaptarea SACET și a surselor la noile consumuri de energie termică, în 
condiții de funcționare eficientă și încadrarea în normele de protecție a 
mediului;  

2. Creșterea eficienței energetice pe tot lanțul: resurse, producție, transport, 
distribuție, consum;  

3. Datorită avantajelor și tehnologiei mature cu un grad ridicat de dezvoltare, 
cogenerarea este promovată ca vector fundamental pentru restructurarea 
sistemului de producție și distribuție a energiei termice;  

4. Accelerarea procesului de modernizare a infrastructurii aferente serviciilor 
energetice de interes local, cu suport financiar public și/sau privat;  

5. Creșterea gradului de implicare a autorităților administrației publice locale 
în strictă concordanță cu atribuțiile și competențele instituite de lege;  

6. Promovarea utilizării resurselor regenerabile de energie pentru reducerea 
prețului la energia termică și conformarea la cerințele de mediu.  

 
Previziuni care țin seama de politicile, măsurile și programele existente în materie 
de eficiență energetică descrise la punctul 1.2. subpunctul (ii) pentru consumul 
primar și final de energie, pentru fiecare sector în parte, cel puțin până în 2040 
(inclusiv pentru anul 2030) 

Previziunile de consum în România, luând în calcul măsurile existente62, 
presupune o creștere a consumului primar și final de energie, ca urmare a creșterii 
economice. Totuși, este prevăzută o scădere a intensității energetice, întrucât panta de 
creștere a consumului primar este mai abruptă decât cea a consumului final.  

În ceea ce privește evoluțiile sectoriale se așteaptă ca în transport consumul de 
energie să crească cel mai mult ca urmare a creșterii numărului de autoturisme / 1.000 
locuitori (așa cum a fost descris și în secțiunea 4.1, ii). Și în sectorul rezidențial consumul 
final de energie va crește, însă mai puțin decât în transporturi. 

 Din punct de vedere al surselor energetice, se așteaptă o creștere a 
consumului de electricitate și de energie regenerabilă. Gazele naturale vor înregistra, de 
asemenea, o ușoară creștere în consumul final, ca urmare a exploatării zăcămintelor din 
Marea Neagră. Consumul de țiței și produse petroliere, precum și de combustibili solizi 
se așteaptă a înregistra o reducere până la finalul perioadei de analiză.  
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Grafic 31 - Evoluția structurii consumului final de energie pe sursă energetică, în perioada 2005-
2017 

Sursă: EU Commission, Energy datasheets – EU 28, 08 October 2019 

ii. Potențialul actual de aplicare a cogenerării de înaltă eficiență și a 

termoficării și răcirii centralizate eficiente60 

Potențialul de aplicare a cogenerării de înaltă eficiență și a termoficării și răcirii centralizate 

eficiente este prezentat în cadrul Raportului privind evaluarea potențialului național de punere 

în aplicare a cogenerării de înaltă eficiență și a termoficării și răcirii centralizate eficiente, 

elaborat de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației și Ministerul Economiei, 

Energiei și Mediului de Afaceri în Decembrie 2015. Conform acestui raport, acest potențial este 

evaluat pentru mediul urban unde raportul între suprafața construită și suprafața totală este de 

0,3. Acest indicator este preconizat a crește odată cu creșterea suprafeței locuibile pe unitatea 

locativă.  

Componentele principale ale potențialului sunt: 

 Rebranșările la SACET; 

 Extinderea SACET la clădirile noi. 

Potențialul total de încălzire/ răcire eficientă a fost estimat în 2015 la 86,4 PJ, din care 70,8 PJ 

din rebranșări și 43,2 PJ este realizat.  

Tabel 22 - Potențialul de încălzire eficientă până în 2030 

Potențial încălzire eficientă u.m. 2015 2020 2025 2030 

Rebranșări PJ 70,8 66,3 59,2 52,7 

Clădiri noi PJ 15,7 18,6 23,1 27,7 

TOTAL PJ 86,4 84,9 82,3 80,3 

                                                
60 În conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2012/27/UE 
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Figura 3. Grafic - Evoluția preconizată a structurii consumului final de energie pe sursă 

energetică, în contextul măsurilor și politicilor actuale 

Sursă: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri, EU 
Commission, Energy datasheets – EU 28, 08 October 2019 
 
Situația actuală a rețelei electrice de transport din România  
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Grafic 32 – Evoluția preconizată a consumului primar și final de energie, inclusiv împărțirea pe 

sectoare, în contextul măsurilor și politicilor actuale 

  
Sursă: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de 

Afaceri, EU Commission, Energy datasheets – EU 28, 08 October 2019 

Din punct de vedere al surselor energetice, se așteaptă o creștere a consumului de electricitate 

și de energie regenerabilă. Gazele naturale vor înregistra, de asemenea, o ușoară creștere în 

consumul final, ca urmare a exploatării zăcămintelor din Marea Neagră. Consumul de țiței și 

produse petroliere, precum și de combustibili solizi se așteaptă a înregistra o reducere până la 

finalul perioadei de analiză. 

Grafic 33 - Evoluția preconizată a structurii consumului final de energie pe sursă energetică, în 
contextul măsurilor și politicilor actuale 
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Figura 4. Rețea Transelectrica 

 
Rețeaua electrică de transport al energiei electrice (RET) este alcătuită din linii 

electrice aeriene (LEA) cu tensiunea nominală de 750 kV, 400 kV, 220 kV și 110 kV și 
stații electrice având tensiunea superioară de 400 kV/220 kV, însumând o lungime totală 
a rețelei electrice de transport de 8.834,4 km, iar liniile de interconexiune însumând 426,9 
km din total.  

Din totalul lungimii LEA, 83,6% au anul punerii în funcțiune în perioada 1960-1979, 
14,07% între anii 1980-1999 și aproximativ 2,3% după anul 2000.  

Se remarcă un procent redus de puneri în funcțiune a LEA după anul 2000. Gradul 
de utilizare a LEA este dat de raportul procentual între durata de funcționare a acestora 
și durata de viață prevăzută de norme (aceasta fiind de 48 de ani conform ultimei ediții a 
Catalogului privind clasificarea și duratele normale de funcționare ale mijloacelor fixe). 
Conform analizei efectuate în anul 2017, există un grad de utilizare foarte ridicat, de 
95,7% pentru LEA puse în funcțiune până în anul 1979, iar acestea reprezintă 83,6% din 
totalul liniilor electrice aeriene din gestiunea OTS.  

Cu privire la puterea totală instalată în transformatoare, aproximativ 20,7% a fost 
pusă în funcțiune între anii 1960-1979, 22,1% între anii 1980-1999 și 57,2% după anul 
2000. Și în cazul transformatoarelor și autotransformatoarelor se constată că o mare 
parte din acestea au o durată de funcționare depășită, aproximativ 43% din puterea totală 
a acestora aflându-se în această situație, fiind vorba de cele care au fost puse în 
funcțiune înainte de anul 2000. Pentru cele puse în funcțiune după anul 2000, gradul de 
utilizare mediu raportat la puterea instalată este de aproximativ 33%. Gradul de utilizare 
a trasformatoarelor/autotransformatoarelor se determină în același mod precum gradul 
de utilizare a LEA, cu precizarea că în acest caz, durata de viață prevăzută de norme 
este de 24 de ani.  

Liniile electrice de transport și liniile electrice de distribuție de înaltă tensiune puse 
în funcțiune după anul 2000 au o pondere mică, media fiind de sub 4% în lungimea totală 
a acestor categorii de instalații electrice. Prin urmare, cea mai mare parte a instalațiilor 
aferente rețelelor electrice de transport și de distribuție aflate în prezent în funcțiune are 
o îndelungată durată de funcționare, preponderent mai mare de 35 de ani.  

În categoria liniilor electrice de medie și joasă tensiune (inclusiv branșamente) 
puse în funcțiune după anul 2000, se observă că acestea prezintă un procent mai mare 
din lungimea totală a acestui tip de instalații electrice, care ajunge până la 10% pentru 
medie tensiune și 20% la joasă tensiune.  

Referitor la numărul stațiilor electrice din rețelele de distribuție, puse în funcțiune 
după anul 2000, acestea reprezintă aproximativ 9% din numărul total al acestora. 
Numărul posturilor de transformare și al punctelor de alimentare a atins în anul 2017 
aproximativ 28% din numărul total aferent celor două categorii de instalații electrice.  
 
Piața energiei electrice  
 
În România, piața energiei electrice este formată din:  

 Piața angro, a cărei dimensiune este determinată de totalitatea tranzacțiilor 
desfășurate, depășind cantitatea transmisă fizic de la producere către consum; 
totalitatea tranzacțiilor include revânzările realizate în scopul ajustării poziției 
contractuale şi a obținerii de beneficii financiare;  

 Piața cu amănuntul, în cadrul căreia au loc tranzacții între furnizori (concurențiali 
sau de ultimă instanță) și clienți finali (alimentați în regim concurențial sau în 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 
Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 165  

 

condiții reglementate – conform Art. 53, alin. (2) și Art. 55, alin. (1) din Legea 
energiei electrice și gazelor naturale nr. 123/2012).  

 
Participanții la piața energiei electrice și structurile operaționale asociate sunt:  

 Operatorul de transport și sistem energetic (Transelectrica SA);  
 Operatorul pieței de energie electrică (OPCOM SA);  
 Orice persoană fizică sau juridică, care cumpără, vinde sau produce energie 

electrică, care este implicat în agregare sau care este un operator de consum 
dispecerizabil sau de servicii de stocare a energiei, inclusiv prin plasarea de ordine 
de tranzacționare pe una sau mai multe piețe de energie electrică, inclusiv pe 
piețele de echilibrare a energiei.  

 
Operatorul de piață OPCOM SA administrează următoarele piețe de energie electrică:  

 Piața pentru Ziua Următoare (PZU);  
 Piața Intrazilnică (PI);  
 Cadrul organizat pentru tranzacționarea în regim concurențial a contractelor 

bilaterale de energie electrică prin licitație extinsă (PCCB-LE), prin negociere 
continuă (PCCB-NC) şi prin contracte de procesare (PCCB-PC);  

 Piața centralizată cu negociere dublă continuă a contractelor bilaterale de energie  
 electrică (PC-OTC);  
 Piața de energie electrică pentru clienții finali mari (PMC);  
 Piaţa centralizată pentru serviciul universal (PCSU);  
 Piața Certificatelor Verzi (PCV);  
 Piața centralizată pentru energie electrică din surse regenerabile susținută prin  
 certificate verzi.  

 
În anul 2018, în România au operat 124 producători de energie electrică deținători 

de unități dispecerizabile din surse de producere hidroelectrică, nucleară, termoelectrică, 
eoliană, fotovoltaică și biomasă. În anul 2018 s-a produs o cantitate de energie electrică 
de 61,97 TWh, în timp ce energia electrică livrată de respectivii producători în rețele a 
reprezentat o cantitate de 58,31 TWh. 
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Tabel 7. Structura producătorilor de energie electrică deținători de unități dispecerizabile pentru 

2018 

 
În graficele de mai jos este prezentată evoluția prețului mediu trimestrial al energiei 

electrice în România și media UE (28 țări) pentru consumatorii casnici respectiv 
consumatorii industriali. Acest preț include toate taxele și accizele aplicabile. Astfel, se 
observă că în ambele cazuri prețul din România este mai mic decât media europeană, 
diferențele cele mai mari fiindîntâlnite în cazul consumatorilor casnici.  
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Tabel 24 – Structura producătorilor de energie electrică deținători de unități dispecerizabile pentru 

2018 

Producător dispecerizabil 
Energie electrică produsă în 2018 

(GWh) 

Cotă de piață 

(%) 

Hidroelectrica SA  17.232 27,81% 

Complexul Energetic Oltenia 

SA  
14.143 22,82% 

SN Nuclearelectrica SA  11.377 18,36% 

OMV Petrom SA  4.848 7,82% 

Electrocentrale Bucureşti SA  2.592 4,18% 

Enel Green Power Romania 

SRL  
1.226 1,98% 

Romgaz SA  1.165 1,88% 

Complexul Energetic 

Hunedoara SA  
960 1,55% 

Tomis Team SRL  646 1,04% 

CET Govora SA  525 0,85% 

Ovidiu Development SRL  479 0,77% 

Verbund Wind Power SRL*  431 0,7% 

EDPR Romania SRL  426 0,69% 

Veolia Energie Prahova SRL  408 0,65% 

Alţi producători 

dispecerizabili  

(cu cote de piaţă sub pragul 

de 1%)  

5.515 8,9% 

TOTAL  61.973 100% 

Sursă: Raport Național ANRE 2018 

Sectorul de producere a energiei electrice este dominat de principalii 3 producători de energie 

electrică din surse clasice, Hidroelectrica, CE Oltenia şi Nuclearelectrica, care împreună, asigură 

cca. 69% din energia electrică produsă în unități dispecerizabile. 
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Figura 5. Evoluția prețului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii casnici 

în România și UE 28 [EUR/MWh] 

 

Figura 6. Evoluția prețului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii 

industriali în România și UE 28 [EUR/MWh] 

În graficele de mai jos este prezentată evoluția prețului mediu trimestrial al 
gazelor naturale în România și media UE (28 țări) pentru consumatorii casnici, respectiv 
consumatorii industriali. Acest preț include toate taxele și accizele aplicabile. Astfel, se 
observă că în ambele cazuri prețul din România este mai mic decât media europeană, 
diferențele cele mai mari fiind întâlnite în cazul consumatorilor casnici.  
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Grafic 39 - Evoluția prețului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii casnici în 

România ți UE 28 [EUR/MWh] 

 
 

Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a energiei electrice T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii casnici conțin toate 

taxele și accizele 

Grafic 40 - Evoluția prețului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii industriali în 
România ți UE 28 [EUR/MWh] 

 

Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a energiei electrice T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii industriali exclud 

TVA și alte taxe recuperabile 
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Grafic 39 - Evoluția prețului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii casnici în 

România ți UE 28 [EUR/MWh] 

 
 

Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a energiei electrice T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii casnici conțin toate 

taxele și accizele 

Grafic 40 - Evoluția prețului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii industriali în 

România ți UE 28 [EUR/MWh] 

 

Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a energiei electrice T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii industriali exclud 

TVA și alte taxe recuperabile 
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Figura 7. Evoluția prețului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru 

consumatorii casnici în România și UE 28 [EUR/MWh] 

 
Figura 8. Evoluția prețului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru 

consumatorii industriali în România și UE 28 [EUR/MWh] 
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Casnic 3.441.069 31,98 219.933 1,96 

Non-casnic N/A N/A 204.454 85,25 

Sursă: Raport Național ANRE 2018 

Începând cu data de 1 ianuarie 2015, piața internă de gaze naturale a fost liberalizată total 

pentru clienții noncasnici. 

În graficele de mai jos este prezentată evoluția prețului mediu trimestrial al gazelor naturale în 

România și media UE (28 țări) pentru consumatorii casnici, respectiv consumatorii industriali. 

Acest preț include toate taxele și accizele aplicabile. Astfel, se observă că în ambele cazuri 

prețul din România este mai mic decât media europeană, diferențele cele mai mari fiind 

întâlnite în cazul consumatorilor casnici.  

Grafic 41 - Evoluția prețului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru consumatorii 

casnici în România și UE 28 [EUR/MWh] 

 

Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a gazelor naturale, T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii casnici conțin toate 

taxele și accizele 
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Grafic 42 - Evoluția prețului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru consumatorii 

industriali în România și UE 28 [EUR/MWh] 

 
Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a gazelor naturale T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii industriali exclud 

TVA și alte taxe recuperabile 

ii. Previziuni referitoare la evoluția în contextul politicilor și măsurilor 

existente, cel puțin până în 2040 (inclusiv pentru anul 2030) 

În graficul de mai jos este prezentată evoluția preconizată a prețului electricității în condițiile 

actuale. Acest preț nu conține TVA și accize.  

Grafic 43 - Evoluția preconizată a prețului mediu al electricității, exclusiv TVA, în contextul măsurilor 

și politicilor actuale 

 

 
Sursă: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de 

Afaceri 

Notă: Prețul final al energiei electrice este o medie a prețului final către consumatorii casnici și 

industriali, cuprinde toate tarifele aferente serviciilor de sistem (ex: transport, distribuție), 

precum și alte costuri (ex: certificate verzi) și nu include TVA și accize    
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Previziuni referitoare la evoluția în contextul politicilor și măsurilor existente, cel 
puțin până în 2040 (inclusiv pentru anul 2030)  

 
În graficul de mai jos este prezentată evoluția preconizată a prețului electricității în 
condițiile actuale. Acest preț nu conține TVA și accize.  

 

 
Figura 9. Evoluția preconizată a prețului mediu al electricității, exclusiv TVA, în contextul 

măsurilor și politicilor actuale 

Participarea consumatorilor la sistemul energetic inteligent  
Cadrul de reglementare pentru încurajarea participării prosumatorilor la circuitul 

energetic a fost îmbunătățit prin Legea nr.184/2018, asigurându-se o definire mai clară a 
conceptului de „prosumator‟ și simplificarea procedurilor de autorizare, facilități fiscale și 
opțiuni de promovare a producerii energiei din resurse regenerabile, precum exceptarea 
de la obligaţia de achiziţie anuală şi trimestrială de certificate verzi, dar și de la plata 
tuturor obligaţiilor fiscale aferente cantităţii de energie electrică produsă (autoconsum / 
excedent vândut furnizorilor).  
 
Orașe inteligente  

Strategia pentru transformarea in Orașe inteligente abordeaza teme din domeniul 
energiei, precum producerea de energie din resurse regenerabile, monitorizarea rețelelor 
de energie cu ajutorul tehnologiilor informatice și de comunicare, controlul poluării și 
monitorizarea calității apei/aerului/solului, utilizarea panourilor fotovoltaice și solare la 
nivelul clădirilor, extinderea soluțiilor pentru cogenerare, în special de înaltă 
eficiență, utilizarea soluțiilor pentru stocarea excedentului energetic și diminuarea 
timpului de remediere a defecțiunilor și a cheltuielilor de mentenanță. 

 
Exemplu: Orașul Alba-Iulia, prin parteneriat al municipalității cu diferite companii 

multinaționale din segmenul tehnologic, precum și IMM-uri locale sau din regiune, a 
beneficiat de implementarea mai multor proiecte de tip oraș inteligent, precum:  

 Proiecte funcționale: iluminat inteligent, echipament industrial IoT (Internet of 
Things) pentru management energetic la nivel public, sistem solar termodinamic 
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Grafic 42 - Evoluția prețului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru consumatorii 

industriali în România și UE 28 [EUR/MWh] 

 
Sursă: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piața europeană a gazelor naturale T1 

2018 – T3 2019 

Notă: Prețurile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii industriali exclud 

TVA și alte taxe recuperabile 

ii. Previziuni referitoare la evoluția în contextul politicilor și măsurilor 

existente, cel puțin până în 2040 (inclusiv pentru anul 2030) 

În graficul de mai jos este prezentată evoluția preconizată a prețului electricității în condițiile 

actuale. Acest preț nu conține TVA și accize.  

Grafic 43 - Evoluția preconizată a prețului mediu al electricității, exclusiv TVA, în contextul măsurilor 

și politicilor actuale 

 

 
Sursă: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de 

Afaceri 

Notă: Prețul final al energiei electrice este o medie a prețului final către consumatorii casnici și 

industriali, cuprinde toate tarifele aferente serviciilor de sistem (ex: transport, distribuție), 

precum și alte costuri (ex: certificate verzi) și nu include TVA și accize    
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cu randament de 450%, care produce apă caldă în mod continuu, chiar și pe timpul 
nopții;  

 Proiecte în implementare: set de contorizare inteligentă LED + senzori IoT 
pentru 3 clădiri din cadrul unei școli, ce permite transmiterea la distanţă a 
consumurilor de electricitate, apă şi gaze naturale, soluţie completă de 
iluminat inteligent;  

 Proiect în analiză: Rețele Inteligente de Energie Electrică şi Sisteme cu 
Energie Regenerabilă" reprezintă un sistem de soluții integrate de stocare 
de energie de mare capacitate în punctele cheie conectate la surse de 
producție electrică din resurse regenerabile (sistem fotovoltaic).  
 
Centrul Naţional pentru Hidrogen şi Pile de Combustibil (CNHPC), parte a 

ICSI Energy Rm. Vâlcea, coordonează activitatea de cercetare în domeniul producerii, 
stocării şi aplicaţiilor hidrogenului la pilele de combustibil. Principalele direcții urmărite 
sunt reprezentate de:  

 conversia hidrogenului în energie, gas-to power;  
 tehnologii de stocare a energiei pentru obținerea parametrilor de realizare a 

stațiilor de tip power-to-gas;  
 tehnologii hibride de stocare energie – programul Lithium-ion;  
 dezvoltarea de propulsoare „curate” pentru mobilitate – programul „H-mobility”.  

ICSI colaborează în cadrul inițiativelor comune pentru tehnologii pe hidrogen și 
celule de combustibil (Joint Technology Initiative on Hydrogen and Fuel Cells Research 
Group și N.ERGHY Group) 
 
Defalcarea elementelor prețului curent care formează principalele trei componente 
ale prețului (energie, rețea, taxe/impozite)  

Costurile medii unitare pentru furnizarea energiei electrice la clienții finali casnici, 
alimentați în regim de serviciu universal, sunt compuse din următoarele elemente:  

 Preț achiziție netă;  
 Cost serviciu distribuție;  
 Cost serviciu furnizare;  
 Cost serviciu transport;  
 Cost serviciu sistem;  
 Cost serviciu administrare piață.  

 
Defalcarea lor, pe baza ponderii din total, este ilustrată mai jos:  

  
Figura 10. Ponderea costurilor de enerrgie electrcă -clienți casnici finali 

Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030 
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Personalul aferent structurilor de Cercetare – Dezvoltare cu specific în industria energiei 

numără 560 de cercetători (cumulând datele publicate de Institutul Naţional de Cercetare-

Dezvoltare pentru Fizică şi Inginerie Nucleară "Horia Hulubei", Institutul Naţional de Cercetare-

Dezvoltare pentru Inginerie Electrică-Cercetări Avansate, Institutul Naţional de Cercetare-

Dezvoltare pentru Energie, Institutul de Cercetări Nucleare Pitești și Institutul Național de 

Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice și Izotopice)79. 

De asemenea, în cadrul instituțiilor precizate anterior, s-au înregistrat 33 solicitări de brevete și 

200 produse/soluții rezultate din cercetare în cursul anului 2017. 

iii. Defalcarea elementelor prețului curent care formează principalele trei 

componente ale prețului (energie, rețea, taxe/impozite) 

Costurile medii unitare pentru furnizarea energiei electrice la clienții finali casnici, alimentați în 

regim de serviciu universal, sunt compuse din următoarele elemente: 

 Preț achiziție netă; 

 Cost serviciu distribuție; 

 Cost serviciu furnizare; 

 Cost serviciu transport; 

 Cost serviciu sistem; 

 Cost serviciu administrare piață. 

Defalcarea lor, pe baza ponderii din total, este ilustrată mai jos: 

Grafic 45 - Defalcare componente preț energie electrică și ponderea lor din total 

 
Sursă: Raportarea trimestrială ANRE – Rezultatele monitorizării pieței reglementate de energie 

electrică în trimestrul II 2019, clienți casnici 

iv. Descrierea subvențiilor pentru energie, inclusiv pentru combustibilii fosili 

Sistemul pentru acordarea subvențiilor este configurat în următoarele direcții: 

 Ajutoare pentru diminuarea sărăciei energetice; acestea constau în beneficii sociale 

acordate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii și Protecției Sociale, 

respectiv alocația pentru susținerea familiei și ajutoarele pentru asigurarea unui venit 

minim garantat familiilor și persoanelor singure aflate în pragul sărăciei. De asemenea, 

sunt acordate și ajutoarele pentru încălzirea locuinței pentru toate cele 4 sisteme de 

încălzire: energie termică, gaze naturale, energie electrică și lemne, cărbuni și 

                                                
79 Conform rapoartelor anuale 2017 ale instituțiilor menționate 
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Sursă: Raportarea trimestrială ANRE – Rezultatele monitorizării pieței reglementate de energie 
electrică în trimestrul II 2019  

 
Descrierea subvențiilor pentru energie, inclusiv pentru combustibilii fosili  
Sistemul pentru acordarea subvențiilor este configurat în următoarele direcții:  

 Ajutoare pentru diminuarea sărăciei energetice; acestea constau în beneficii 
sociale acordate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii și Protecției 
Sociale, respectiv alocația pentru susținerea familiei și ajutoarele pentru 
asigurarea unui venit minim garantat familiilor și persoanelor singure aflate în 
pragul sărăciei. De asemenea, sunt acordate și ajutoarele pentru încălzirea 
locuinței pentru toate cele 4 sisteme de încălzire: energie termică, gaze naturale, 
energie electrică și lemne, cărbuni și combustibili petrolieri, pentru consumatorii 
vulnerabili, așa cum sunt aceștia definiți de OUG nr.70/2011, alte ajutoare 
specifice pentru consumatorii vulnerabili, tarifele sociale pentru electricitate (până 
la 1 Ianuarie 2018);  

 Subvenții pentru energia termică, fără a diferenția consumatorii pe baza criteriilor 
de vulnerabilitate, care se aplică direct la prețul energiei. Peste 60% din aceste 
subvenții sunt alocate operatorului responsabil pentru zona capitalei.  
 
Conform unor studii independente, în 2015 au fost acordate ajutoare totale în 

valoare de 1.1 miliarde RON, dintre care 208 milioane RON pentru prima categorie, iar 
restul de 900 milioane RON pentru subvențiile privind energia termică (pentru categoria 
a doua, studiul a cumulat valorile înregistrate la nivelul a 15 municipii).  

În perioada 2015 - 2018, din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii 
și Protecției Sociale, au fost acordate ajutoare pentru încălzirea locuinței pe toate 
cele 4 sisteme de încălzire, astfel:  

Tabel - Numărul de persoane beneficiare de ajutor pentru încălzirea locuinței 

 

Tabel 8. Numărul de persoane beneficiare de ajutor pentru încălzirea locuinței 
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Evaluarea impactului politicilor și măsurilor planificate  
Integrarea rezultatelor modelării celor două scenarii macroeconomice analizate 

(scenariul de modelare în contextul măsurilor existente WEM și scenariul de modelare în 
contextul măsurilor planificate WAM) reflectă aspecte specifice economiei României, în 
care nevoia de dezvoltare accelerată pe plan economic, politic și social trebuie pusă în 
concordanță cu dorința României de a contribui la efortul european comun de 
decarbonare, de creștere a eficienței energetice, de securitate energetică sporită, de 
finalizare a pieței comune de energie și de creștere a competitivității, prin dezvoltarea 
activităților de cercetare și inovare. Această combinație de puncte de vedere a fost luată 
în considerare și în documentul de strategie energetică a României, conform căruia 
„dezvoltarea si creșterea competitivității economiei României, creșterea calității vieții și 
grija pentru mediul înconjurător sunt indisolubil legate de dezvoltarea și modernizarea 
sistemului energetic”. 

 
Prognoze referitoare la evoluția sistemului energetic și a emisiilor și absorbțiilor 
de GES, precum și, dacă este relevant, a emisiilor de poluanți atmosferici în 
conformitate cu Directiva (UE) 2016/2284 în temeiul politicilor și măsurilor 
planificate, cel puțin până la zece ani după perioada vizată de plan (inclusiv pentru 
ultimul an al perioadei vizate de plan), inclusiv politici și măsuri relevante ale 
Uniunii  
 
Producție brută de energie electrică  

Având în vedere contextul enunțat mai sus, comparația între cele două modelări 
la capitolul producție brută de energie electrică indică traiectorii similare de creștere, chiar 
dacă în scenariul 1 creșterea este ponderată la un CAGR de 1,1% preconizat pentru 
2020 - 2030. Producția brută de energie aferentă celor două scenarii este prezentată mai 
jos:  

În concluzie, în scenariul WAM, este preconizată o producție brută de energie 
electrică mai mică pentru anul 2030 față de scenariul WEM (corecție negativă de 1,37%), 
în principal cauzată de scăderea consumului, pe fondul măsurilor adiționale de eficiență 
energetică. De asemenea, față de scenariul WEM, mixul de energie electrică va suferi 
următoarele modificări:  

 Producția din energie nucleară prezintă o corecție negativă (operaționalizarea 
celui de al 3- lea reactor nuclear, spre sfârșitul anului 2030);  

 Scăderea producției energiei electrice din combustibili solizi (corecție negativă față 
de WEM cu 10,15% pentru anul 2030), având în vedere costurile crescute de 
conformare la obligațiile de mediu (emisii de carbon, respectiv alți poluanți 
atmosferici);  

 Creșterea producției atât din surse fotovoltaice (creștere cu 130% față de WEM la 
anul 2030) cât și din resurse eoliene onshore (60,7% față de WEM la anul 2030) 
prezintă o corecție pozitivă semnificativă, ce compensează parțial reducerea 
producției din resurse convenționale (în special cărbune).  
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Consum de energie  
Creșterea economică preconizată in MP este în mod necesar reflectată în 

cererea de energie finală, care prezintă o corecție pozitivă de aproape 8,55% în scenariul 
1 față de scenariul 2 la nivelul anului 2030, luând în considerare măsurile de creștere a 
eficienței energetice și a competitivității bazate pe inovare.  
 
Consum de energie regenerabilă  

Tendințele de producere și consum menționate mai sus ilustrează contribuția 
României la atingerea țintelor europene de decarbonare, eficiență energetică, securitate 
energetică, piață internă și competitivitate, incluse în documentele programatice ale 
Uniunii Energetice. Comparația între cele două modelări în zona specifică de energie din 
resurse regenerabile aduce în atenție următoarele rezultate:  

 Ponderea globală a resurselor regenerabile atinge un nivel de 30,7% în 2030 
(comparativ cu ținta de 24% în 2020), ca urmare a politicilor și măsurilor adiționale 
preconizate;  

 Este relevant avansul cotei de regenerabile utilizate în sectorul termoficari, care 
crește de la 11,2% (scenariul WEM – 2030) la 14,2% (scenariul WAM – 2030), în 
contextul politicilor și măsurilor adiționale, care vizează electrificarea transportului, 
dar și biocarburanții de generația a doua;  

 În ceea ce privește cota SRE în încălzire și răcire, se înregistrează de asemenea 
o creștere egală cu cca. 4,2 puncte procentuale S1 vs. S2 – 2030), prin măsuri 
adiționale privind instalarea de pompe de căldură, panouri solare, precum și 
integrarea altor surse de energie regenerabilă în producerea de energie termică 
pentru sisteme centralizate de încălzire;  

 În cazul cotei SRE în energie electrică, având în vedere măsurile și politicile 
adiționale, se observă o creștere cu 4,5 puncte procentuale în scenariul WAM față 
de WEM la nivelul anului 2030.  

 
Poluanți atmosferici și calitatea aerului  

Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 
decembrie 2016 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, de 
modificare a Directivei 2003/35/CE și de abrogare a Directivei 2001/81/CE (denumită 
noua Directivă NEC) a intrat în vigoare la data de 31 decembrie 2016 și a fost transpusă 
prin Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți 
atmosferici.  

Legea nr. 293/2018 prevede dezvoltarea programului național de control a 
poluanților atmosferici (PNCPA), cu obligația ca autoritatea publică centrală pentru 
protecția mediului să transmită Comisiei Europene primul PNCPA până la data de 1 
aprilie 2019. Pentru elaborarea PNCPA, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a depus 
o fișă de proiect pentru finanțare prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 
2014 – 2020 (POCA IP14/2019), care la momentul redactării PNIESC se afla în evaluare 
la AM POCA.  

Analiza referitoare la interacțiunile cu politica privind calitatea aerului și emisiile 
atmosferice ar avea un grad de inconsecvență, deoarece cifrele raportate de Ministerul 
Mediului, Apelor și Pădurilor în martie 201981 cu privire la poluanți atmosferici, în 
conformitate cu Directiva (EU) 2016/2284 sunt determinate pe baza politicilor existente 
și planificate curente, la nivelul de cunoaștere al anilor 2018-2019, pe când prognozele 
emisiilor de GES sunt raportate pe baza calculelor de acum 2-3 ani, utilizând ipoteze 
diferite față de PNIESC.  
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De asemenea, ținta SRE de 30,7%, din versiunea revizuită a planului, are ca 
ipoteză principală scăderea ponderii producției de energie electrică pe bază de cărbune 
din producția brută de energie electrică, această ipoteză nefiind reflectată în raportările 
menționate.  

Întrucât raportările menționate nu sunt armonizate cu PNIESC și, în lipsa unei 
versiuni suficient de avansate a PNCPA, în prezenta versiune a PNIESC nu se poate 
realiza o analiză coerentă a interacțiunilor cu politica referitoare la calitatea aerului și la 
emisiile atmosferice, cu informațiile necesare privind emisiile de poluanți atmosferici 
preconizate în cadrul politicilor și măsurilor planificate.  

Următoarele raportări vor avea în vedere armonizarea cu PNIESC, urmând ca 
analiza menționată mai sus să fie inclusă în viitoarele revizuiri ale planului. La momentul 
redactării PNIESC, Nivelul de Referință în Silvicultură (FRL) și Planul Național de 
Contabilizare pentru Silvicultură (NFAP) erau în curs de elaborare, termenul de raportare 
pentru documentele finale fiind 31 decembrie 2019. Actualizarea emisiilor/reținerilor de 
GES din sectorul LULUCF, partea a Inventarului Național de Emisii de Gaze cu Efect de 
Seră (INEGES), cu impact asupra determinării FRL, prognozelor de emisii/rețineri de 
GES, erau de asemenea în curs de elaborare. Raportul Bienal nr. 4 are termen de 
finalizare pe 31 decembrie, iar restul raportărilor își urmează cursul normal în 2020 și 
încep cu 15 ianuarie, când se raportează la COM și Agenția Europeană de Mediu cifrele 
privind INEGES.  

La momentul redactării PNIESC nu au existat versiuni draft suficient de 
avansate ale documentelor/raportărilor menționate pentru a extrage necesarul de 
informații.  

 
Impactul la nivel macroeconomic și, în măsura în care este posibil, asupra 
sănătății, a mediului, a ocupării forței de muncă și a educației, a competențelor, 
precum și la nivel social, inclusiv aspectele referitoare la tranziția echitabilă (în 
ceea ce privește costurile și beneficiile, precum și rentabilitatea) ale politicilor și 
măsurilor planificate descrise în secțiunea 3, cel puțin până în ultimul an al 
perioadei vizate de plan, inclusiv o comparație cu previziunile în contextul 
politicilor și măsurilor existente  

Modelarea parametrizată pe politicile și măsurile existente (WEM) ca și cea 
parametrizată pe politici și măsuri adiționale (WAM) a avut la bază elemente de 
macroeconomie care au fost cuantificate atât ca variabile de intrare, cât și de ieșire. 
Creșterea calității vieții a fost și a rămas un obiectiv major atât pentru complexul de politici 
și măsuri actuale, cât și pentru cele adiționale.  

În acest sens, obiectivul fundamental 3 din strategia energetică, intitulat „Protecția 
consumatorului vulnerabil și reducerea sărăciei energetice” menționează accesibilitatea 
prețului ca una dintre principale provocări ale sistemului energetic și o responsabilitate 
strategică.  

În același context, obiectivul fundamental 6 intitulat „Creșterea calității 
învățământului în domeniul energiei și formarea continuă a resursei umane” menționează 
necesitatea completării personalului calificat din domeniul energetic. În acest sens, se 
menționează dezvoltarea pachetelor educaționale specifice la toate nivelurile: licee și 
școli profesionale publice și în sistem dual, formare continuă la locul de muncă, facultăți, 
programe de master și școli doctorale.82  

Dincolo de orientarea acestor inițiative spre domeniul energetic, elementele de 
ordin macroeconomic general vin să confirme efectul benefic al implementării modelului 
WAM asupra unor elemente relevante:  
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 Tendința de scădere a populației României, deși se menține, este ușor frânată prin 
implementarea modelului planificat, ajungând la o populație de 18,4 milioane în 
2030 (comparativ cu 18 milioane în scenariul WEM);  

 Produsul Intern Brut își accelerează semnificativ creșterea, cu o valoare relativă 
de aproape 28% în modelarea WAM față de WEM la nivelul anului 2030;  

 Valoarea adăugată brută prezintă un salt semnificativ (cu aproximativ 30%) în 
2030 în scenariul WAM comparativ cu WEM. Cu excepția construcțiilor (scădere 
prognozată de aproximativ 5% comparativ cu scenariul WEM în 2030), pentru 
fiecare din sectoarele componente sunt prognozate creșteri, respectiv Terțiar 
(Servicii + Agricultură) cu 35,7%, Energetic cu 11,5% și Industrial cu 32,4%, 
comparativ cu scenariul WEM în 2030;  

 Dimensiunea socială a creșterii macroeconomice se reflectă și în numărul și 
dimensiunea gospodăriilor, dar mai ales în venitul disponibil al acestora, care ar 
înregistra o creștere de 34% în condițiile modelării WAM versus modelarea WEM 
în anul 2030.  
 
Chiar dacă acești indicatori sunt reflectați în mod normal în creșteri și 

beneficii generate și în alte zone ale mediului social și economic (sănătate, mediu, 
ocupare forță de muncă, educație, nivel de competențe, etc.) nu există la acest 
moment elemente suficiente pentru conturarea unui studiu de impact.  
 
Prezentarea generală a investițiilor necesare  
 
i. Fluxurile de investiții existente și ipotezele privind investițiile anticipate legate de 
politicile și măsurile planificate  

Fluxul investițional relevant pentru modelarea scenariului WEM suferă o 
corecție pozitivă în condițiile măsurilor și politicilor preconizate pentru scenariul WAM. 
Proiecțiile indică o creștere semnificativă a investițiilor, cu 56,8% pe perioada 2021 - 2030 
în scenariul WAM (valoare totală investiții 2021 – 2030 de aproximativ 150 miliarde euroo 
- WAM), comparativ cu scenariul WEM.  
O privire mai detaliată a categoriilor de prognoză aduce în lumină specificități relevante:  

 Capitolul de investiții necesare pentru satisfacerea cererii rămâne relativ constant 
(procentual din total investiții) în ambele scenarii variind între 80% și 90%. El 
reflectă de fapt nivelul prognozat de creștere economică, care va impulsiona 
cererea de energie în toate domeniile relevante (industrie, rezidențial, terțiar, 
transport, etc.);  

 În aceste condiții, creșterea investițiilor necesare satisfacerii cererii este foarte 
relevantă pentru sectorul industriei (384,5%) și terțiar (169,5%) în perioada 2021– 
2030;  

 Din zona de ofertă, necesarul investițional pentru rețele electrice apare ca 
semnificativ crescut în condițiile scenariului WAM față de WEM (cu 98%) în 
perioada 2021 – 2030;  
Caracteristicile evaluării necesităților investiționale reflectă în fapt ipotezele de 

creștere economică prezentate și menționate la Capitolul 5.2, influențând direct proiectele 
existente în sensul extinderii lor și proiectele noi, care devin necesare (detaliate la Cap.4). 

Investițiile necesare în perioada 2021-2030 (valori cumulative) necesare 
îndeplinirii obiectivelor propuse în contextul politicilor și măsurilor viitoare (scenariul 
WAM) sunt prezentate în graficul de mai jos. Astfel, numai în sectorul energetic 
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(producere, transport, distribuție energie electrică) în perioada 2021 - 2030 vor fi 
necesare investiții totale în valoare de aproximativ 22,6 mld. euro. 

  

 

Figura 11. Investițiile cumulative necesare în perioada 2021 - 2030 pentru îndeplinirea 

obiectivelor propuse (scenariul WAM) 

Pentru a finanța necesarul de investiții aferent PNIESC în perioada 2021 – 2030 
și pentru a atinge țintele și obiectivele propuse în acest plan, România intenționează să 
acceseze diverse surse de finanțare, detaliate mai jos; aceasta este o listă non-
exhaustivă.  

La momentul redactării MP, alocarile pentru noul noului CFM 2021 – 2027 
erau inca in negociere. În MP sunt prezentate orientări cu privire la sumele finanțate 
pentru CFM 2021 – 2027, acestea pot suferi modificări odată ce se va ajunge la un 
acord politic definitiv.  

 
Din cadrul noului Cadru Financiar Multianual 2021 - 2027:  

1. Fonduri Structurale: Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) și Fondul de 
Coeziune (FC)  

Noul CFM va avea o concentrare tematică, dintre care obiectivul de politică (OP) 
2: o Europă mai verde și OP3: o Europă mai conectată au cea mai strânsă legătură cu 
necesarul de investiții aferente MP.  

Pentru sectorul energetic, OP2 este cel mai relevant. Acest obiectiv promovează 
o Europă mai ecologică cu emisii scăzute de carbon, prin promovarea tranziției către 
energia nepoluantă și echitabilă, a investițiilor verzi, a economiei circulare, a adaptării la 
schimbările climatice și a prevenirii și gestionării riscurilor. În cadrul acestui OP, 
obiectivele specifie FEDR/FC sunt:  

 Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră;  
 Promovarea generării energiei din surse regenerabile si promovarea  generării 

energiei utile prin cogenerare de inalata eficienta 
 Dezvoltarea de sisteme inteligente de rețele de termoficare  și stocarea energiei ;  
 Prevenirea și abordarea riscurilor legate de schimbările climatice și riscurile 

naturale (inundații, secetă, incendii forestiere, alunecări de teren, cutremure), 
conform priorităților stabilite la nivel național și în cadrul coordonării și cooperării 
transfrontaliere și transnaționale.  
Pentru sectorul mediu, OP2 este cel mai relevant. FEDR/FC urmăresc 

următoarele obiective specifice pentru acest sector:  
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 Promovarea adaptării la efectele schimbărilor climatice, prevenirea riscurilor și 
îmbunătățirea rezilienței la dezastre;  

 de transport.  
Programele operaționale (PO) propuse, prin intermediul cărora va fi administrat 

bugetul alocat României în perioada 2021 – 2027 și care sunt aliniate cu nevoile 
investiționale descrise în cadrul PNIESC, sunt:  

 Programul Operațional Dezvoltare Durabilă,  
 Programul Operațional Creștere Inteligentă şi Digitalizare,  
 Programele Operaţionale Regionale (care vor fi implementate la nivel de regiune)   
 Progamul Operațional pentru Tranziție Echitabilă.  

Mai jos sunt prezentate elemente din Programele Operaționale principale, cu 
mențiunea că acestea se află în stadiu de propunere la momentul redactării MP și există 
posibilitatea ca acestea să sufere modificări ulterioare:  

Programul Operațional Dezvoltare Durabilă  
Alocarea financiară totală pentru acest PO este 5.782,571 mil. euro, din care: 

3.310 mil. euro din FEDR, 737,800 mil. euro prin FC și 1.734,771 mil. euro de la Bugetul 
de Stat. Propunerea de alocare pe domenii este după cum urmează:  

 Energie (eficiență energetică eficiența energetică, regenerabile, transport 
energie): 571,429 mil. euro 

o 300 mil. euro prin FEDR1 
o 100 mil. euro prin FC 
o 171,429 mil euro de la Bugetul de Stat  

 
2. InvestEU  

Programul InvestEU din cadrul noului CFM prevede o garanție de la bugetul UE în 
valoare de 38 mld. euro pentru mobilizarea capitalului și atingerea unei ținte de investiții 
estimată la 650 mld. euro în perioada 2021 - 2027. Acest instrument se va derula prin 
intermediul partenerilor de implementare, principalul fiind grupul Băncii Europene de 
Investiții (BEI). Promotorii de proiecte vor avea acces la finanțare rambursabilă sub forma 
unor produse financiare de tip datorie sau participație la capital, specificate pentru fiecare 
domeniu de intervenție („policy windows”) în care sunt grupate investițiile eligibile, dintre 
care următoarele au cea mai strânsă legătură cu PNIESC:  

 Infrastructura sustenabilă 
o Acest domeniu vizează dezvoltarea sectorului energetic, dezvoltarea de 

infrastructuri de transport sustenabile, echipamente și tehnologii inovative, 
protecția mediului și a resurselor, dezvoltarea conectivității digitale a 
infrastructurii. Investițiile eligibile vor constitui, printre altele: 

o Producția, furnizarea sau utilizarea energiei curate, sustenabile și sigure din 
resurse regenerabile și alte surse de energie similare cu emisii zero sau 
scăzute; 

o Eficiența energetică și economiile de energie; 
o Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii de energie sustenabilă la nivelul 

transportului și distribuției de energie, stocare, rețele inteligente; 
o Dezvoltarea sistemelor de termoficare și cogenerare inovative, cu emisii 

reduse sau zero; 
o Producția și furnizarea de combustibili sintetici obținuți din surse de energie 

regenerabile sau neutre din punct de vedere carbonic; 
o Infrastructură pentru sisteme de captare și stocare a dioxidului de carbon; 
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o Infrastructură pentru combustibili alternativi: electricitate, hidrogen și gaze 
naturale lichefiate sau comprimate amestecate cu bio-metan (> 50%) și alte 
tehnologii cu emisii scăzute și sau zero; 

o Proiectele care au ca scop combaterea sau adaptarea la schimbările 
climatice.  
 

 Cercetare, Inovare și Digitalizare  
Acest domeniu, pentru care este propusă o garanție de 11,25 mld. euro, vizează 

stimularea transformării digitale a întreprinderilor, piețelor și statelor membre UE. Se 
urmărește realizarea unui impact științific, tehnologic, economic și societal, prin 
consolidarea bazei științifice și tehnologice a UE, cu scopul final de a îndeplini prioritățile 
strategice ale UE și de a oferi sprijin pentru modernizarea companiilor inovatoare și 
pentru lansarea tehnologiilor pe piață. 

 
 Întreprinderi Mici și Mijlocii  

Acest domeniu, cu o garanție de 11,25 mld. euro, vizează promovarea 
competitivității globale a IMM-urilor de pe teritoriul UE, în orice etapă a dezvoltării lor.  

 
 Investiții Sociale  

Acest domeniu, cu o garanție de 4 mld. euro vizează: reducerea inegalităților, 
creșterea inclusivității, întreprinderile sociale și economia socială, incluziunea socială, 
îmbunătățirea sănătății cetățenilor, bunăstarea și calitatea generală a vieții, care 
stimulează rezultatele educației, susținerea unei tranziții echitabile către o economie cu 
emisii reduse de carbon.  

 
Se are în vedere posibilitatea de combinare a finanțării din Programul 

InvestEU cu alte tipuri de finanțare din bugetul UE, cum ar fi Programul Orizont 
Europa, ”Connecting Europe Facility”, Pilonul II al ”Mecansimului pentru o tranziție 
echitabilă” (propus de Comisia Europeană ca parte a ”Planului european de 
investiții sustenabile”, ce prevede instituirea unei scheme specifice în cadrul 
InvestEU de sprijin al investițiilor pentru tranziție justă, în special pentru proiectele 
din regiunile pentru care Comisia a aprobat un plan regional de tranziție).  
 
3. Fondul pentru o tranziție echitabilă (FTJ - Just Transition Fund)  

Conform propunerii de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
instituire a Fondului pentru o tranziție justă, Resursele bugetare pentru FTJ ar trebui să 
fie de 7,5 mld. euro (la prețurile din 2018), cu posibilitatea de a majora acest nivel, dacă 
este cazul, la un moment ulterior. Propunerea va fi inclusă în negocierea următorului CFM 
și se estimează că va fi integrată în cadrul unui acord global cu privire la următorul CFM.  

FTJ se va concentra asupra diversificării economice a teritoriilor celor mai afectate 
de tranziția climatică și asupra recalificării și a incluziunii active a lucrătorilor și a 
persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă din aceste teritorii.  

Propunerea de alocare pentru România este de 757 mil. euro și este condiționată 
de aprobarea de către Comisia Europeană a planurilor regionale de tranziție prevăzute 
în propunerea de regulament.  
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Surse de finanțare în afara CFM 2021 – 2027:  
 
4. Fondul de Modernizare (FM)  

2% din cantitatea totală de certificate pentru perioada 2021 - 2030 vor fi licitate 
pentru a institui FM, conform Art. 10(d) Directiva EU ETS - (Directiva (UE) 2018/410 a 
Parlamentului European și a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a Directivei 
2003/87/CE în vederea rentabilizării reducerii emisiilor de dioxid de carbon și a sporirii 
investițiilor în acest domeniu)  și a Deciziei (UE) 2015/1814  

României îi va reveni o cotă parte de 11,98%. Vor fi finanțate investițiile din 
următoarele domenii, definite ca fiind prioritare în Directiva ETS:  

 Producerea și utilizarea energiei electrice obținute din resurse regenerabile;  
 Îmbunătățirea eficienței energetice (inclusiv în transport, clădiri, agricultură 

și deșeuri) cu excepția producției de energie pe bază de combustibili fosili 
solizi;  

 Stocarea energiei;  
 Modernizarea rețelelor de energie, inclusiv a țevilor din cadrul sistemelor de  

termoficare urbană, a rețelelor pentru transportul energiei electrice, 
creșterea interconexiunilor între statele membre ale UE;  

 Tranziția justă în regiunile miniere, în principal, cu scopul de a sprijini 
reeducarea, dezvoltarea și reangajarea resurselor umane din regiunile 
respective.  
 
Aceste proiecte prioritare vor primi cel puțin 70% din fondurile disponibile și pot fi 

finanțate până la 100% din costurile eligibile. Proiectele din alte domenii, considerate 
neprioritare, vor fi finanțate până la maxim 30% din fondurile disponibile și pot fi finanțate 
până la 70% din costurile eligibile.  

BEI va fi membru al Comitetului de investiții, va confirma eligibilitatea proiectelor, 
va asigura monetizarea certificatelor și managementul activelor.  
 
5. Împrumuturi Banca Europeană de Investiții  

În conformitate cu obiectivele noii Comisii Europene, inclusiv cel care vizează ca 
BEI să devină Banca UE pentru climă/ mediu, sprijinind proiectele și investițiile pentru a 
combate schimbările climatice, prioritățile BEI sunt:  

 Investiții în eficiența energetică, ținând cont de ținta UE de 32,5% până în 2030, în 
special pentru clădiri rezidențiale, fiind anticipată lansarea unei noi facilități pentru 
eficiență energetică - Inițiativa europeană pentru renovarea clădirilor (European 
Initiative for Building Renovation), care va viza și eficiența energetică a IMM-urilor;  

 Decarbonarea furnizării de energie, având în vedere ținta asumată la nivelul UE 
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puțin 40% față de nivelul 
din 1990 (în acest sens, BEI se va angaja să sprijine integrarea proiectelor în 
domeniul energiei regenerabile și o mai bună cooperare regională);  

 Sprijinirea investițiilor în tehnologii inovative și noi tipuri de infrastructură de 
energie;  

 Securitatea aferentă infrastructurii în domeniul energiei (BEI continuând și din anul 
2022 să sprijine proiectele de interes comun care nu privesc utilizarea 
combustibililor fosili, printre altele).  
 
Potrivit finanța din anul 2022 investițiile în combustibili fosili, inclusiv gaz, cu 

excepția celor care au emisii de 250g CO2/KWh sau mai puțin. În plus, BEI va stabili un 
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Pachet pentru tranziție energetică pentru statele membre și regiunile cele mai afectate, 
concentrându-și activitatea de finanțare și consultanță în plan național pentru susținerea 
proiectelor de investiții care sprijină tranziția energetică, inclusiv în contextul PNIESC. 
BEI va coopera de asemenea cu Comisia Europeană în susținerea Mecanismului pentru 
o tranziție echitabilă (Just Transition Mechanism), printr-o facilitate de împrumuturi pentru 
sectorul public cu scopul de a sprijini regiunile care întâmpină dificultăți în tranziția către 
o economie neutră din punct de vedere al impactului asupra climei, potrivit comunicării 
Comisiei Europene privind Planul European de investiții sustenabile (COM(2020) 21 
final). BEI va finanța până la 75% (prin excepție față de 50%) din costurile eligibile pentru 
proiectele de investiții din statele membre beneficiare ale Fondului de Modernizare care 
răspund noii sale politici de creditare.  
 
6. Bugetul de Stat  

În cazul în care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte 
normative/măsuri/politici a căror aplicare atrage micşorarea veniturilor sau majorarea 
cheltuielilor aprobate prin buget, inițiatorii au obligația de a întocmi o fişă financiară care 
va respecta condiţiile prevăzute de Legea nr. 69/2010, Legea responsabilităţii fiscal-
bugetare, cu modificările şi completările ulterioare.  

Bugetul de stat va veni, de asemenea, în completarea alocării din fondurile 
structurale în cadrul viitoarelor Programe Operaționale 2021 – 2027.  
 
Factorii de risc sau barierele la nivelul sectorului sau al pieței în contextul național 
sau regional  

O analiză incipientă care să ia in considerare factorii de risc cu posibil impact și 
probabilitate relevantă pentru implementarea politicilor și măsurilor preconizate a 
identificat categorii de elemente clasificate în riscuri strategice, riscuri de piață și 
financiare și riscuri operaționale. O enumerare ne-exhaustivă a acestor riscuri cuprinde:  
 
Riscuri strategice  

 Categoria Macroeconomie – evoluție ciclu economic natural, modificare ordine de 
merit în investiții;  

 Categoria Guvernanță – cicluri electorale periodice, politici publice stabile vs. 
fluide;  

 Categoria Reputație – Opinie publică, politici și direcții regionale și/sau UE.  
 
Riscuri de piață si financiare  

 Categoria Mediu – Legislație și norme naționale noi, legislație și norme europene 
noi;  

 Categoria Financiar – Creștere costuri de implementare, creștere costuri de 
finanțare;  

 Categoria Lanț de Aprovizionare – sincope locale sau regionale pe lanțul de 
aprovizionare și/sau pe structura externalizată.  

 
Riscuri operaționale  

 Categoria Răspundere legală – Angajamente externe, angajamente interne;  
 Categoria Natura – Dezastre naturale, schimbări climatice;  
 Categoria Factor uman – evenimente cu cauza umană și impact relevant, 

securitate (fizică, cibernetică, etc.);  
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 Categoria Calitate/ Funcționare – Tehnologie nouă sau în evoluție, integrare 
tehnologică națională și/sau regională.  

 

Analiza sprijinului sau a resurselor suplimentare din fonduri publice necesare 
remedierii lacunelor identificate la punctul (ii)  

Enumerarea factorilor de risc de mai sus nu a inclus, la acest moment, o analiză 
detaliată, cantitativă a factorilor și barierelor menționate. Ca atare, opțiunile de control al 
probabilității și/sau a impactului sunt la acest moment definite strict calitativ pe baza 
bunelor practici existente:  

 
Riscuri strategice  
 Categoria Macroeconomie – Evitarea extremelor în cursul modelării și 

considerarea impactului median;  
 Categoria Guvernanță – Promovarea consensului politic pentru atingerea țintelor 

agreate, consens care să aducă predictibilitate, stabilitate și transparență a 
cadrului legislativ;  

 Categoria Reputație – Comunicare, implicare, negociere și deschidere.  
 
Riscuri de piață si financiare  
 Categoria Mediu – Implicare, diplomație, angajament;  
 Categoria Financiar – Flexibilitate, adaptabilitate, inovație;  
 Categoria Lanț de Aprovizionare – Redundanță controlată, implicare.  
 
Riscuri operaționale  
 Categoria Răspundere legală – Monitorizare, avertizare timpurie, consecvență;  
 Categoria Natura – Monitorizare, soluții reziliente, planuri de continuitate;  
 Categoria Factor uman – soluții robuste, reziliente și cu nivel optim de redundanță;  
 Categoria Calitate/ Funcționare – pragmatism, flexibilitate, implicare. 

 
Impactul asupra prețurilor la energie, asupra utilităților și asupra integrării pieței 
de energie  

Având în vedere caracteristicile de modelare aferente scenariului WAM (creștere 
economică susținută, creșterea consumului de energie electrică și implicit a producției 
necesare de energie electrică), fluxul investițional aferent centralelor și rețelelor electrice 
va fi semnificativ superior celui estimat în scenariul WEM, determinând un preț mediu al 
energiei electrice (înainte de taxe) de 126 EUR/MWh, comparativ cu 108 EUR/MWh (în 
scenariul WEM). 

 

Figura 12. Grafic - Impactul măsurilor adiționale preconizate asupra prețului mediu la 

energie electrică, înainte de taxe [EUR „13/MWh] 
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Sursă: WEM - Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de 
Afaceri, WAM - Calcule Deloitte, pe baza informațiilor transmise de Grupul de lucru interinstituțional 
PNIESC și a recomandărilor COM  
 
Notă: Prețul final al energiei electrice este o medie a prețului final către consumatorii casnici și 
industriali, cuprinde toate tarifele aferente serviciilor de sistem (ex: transport, distribuție), precum 
și alte costuri (ex: certificate verzi) și nu include TVA și accize  
 
Metodologie (descriere generală)  

Modelarea sistemului energetic românesc a fost bazată pe evoluțiile preconizate 
a politicilor și măsurilor, în concordanță cu diferiți alți factori și indicatori tehnici și 
economici. În acest sens, politicile propuse au determinat o serie de date de intrare și 
ipoteze, precum și date de ieșire ale modelării. Modelul este unul complex ce analizează 
legăturile între diverși parametrii energetici și non-energetici și impactul acestora asupra 
indicatorilor calculați.  
Prezentarea schematică a metodologiei modelului este prezentată în figura de mai jos:  

 

Tabel 9. Metodologie modelare sistem energetic românesc 

În acest sens, datele de intrare/care au stat la baza datelor de ieșire au fost de 
principiu următoarele:  

 Obiectivele strategice la nivelul fiecărei instituții competențe în domeniile energetic 
și al schimbărilor climatice;  

 Măsurile propuse de aceste instituții pentru îndeplinirea acestor obiective;  
 Prognoze macroeconomice (precum produsul intern brut, valoarea adăugată 

brută, populație, care sunt la rândul lor influențate de politicile stabilite pentru 
încurajarea dezvoltării economice);  

 Costurile preconizate ale diferitelor tehnologii;  
 Prețul carbonului EU ETS;  
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 Prețurile internaționale ale combustibililor fosili (gaze naturale, cărbune și petrol);  
 Numărul de zile de încălzire și respectiv de răcire așteptat în perioada de analiză; 

etc.  
Datele de ieșire sunt, dar nu se rezumă la:  

 Consumul primar de energie la nivel național;  
 Consumul final de energie la nivel național, per surse de consum și per 

combustibil;  
 Consumul final brut de energie (pentru calculul ponderii consumului de energie din 

resurse regenerabile);  
 Consumul final brut de energie regenerabilă (pentru calculul ponderii consumului 

de energie din resurse regenerabile);  
 Producția de energie electrică per resurse;  
 Necesarul investițional pentru asigurarea cadrului de dezvoltare a economiei și 

sistemului energetic, astfel încât să se asigure îndeplinirea obiectivelor strategice;  
 Prețul energiei electrice.  

 
Modelarea a fost realizată respectând următoarele principii:  

 Considerarea posibilităților tehnice, financiare și economice, de realizare a 
producției de energie din diferite resurse;  

 Acoperirea necesarului de consum energetic din resurse interne și, dacă nu există 
resurse suficiente, acoperirea deficitului din import;  

 Asigurarea investițiilor adiacente necesare realizării acestor obiective, în funcție 
de proiecțiile stabilite și de starea actuală a sistemului energetic național (de 
exemplu, s-au asigurat investiții în rețelele electrice pentru asigurarea transportului 
și distribuției energiei electrice, proiectată a fi produsă în condiții de siguranță și 
viabilitate economică);  

 Estimarea consumului de energie pe baza creșterii economice și în funcție de 
variabile relevante alte fiecărui sector;  

 Calculul emisiilor pe baza coeficienților de eficiență și a factorilor de emisie;  
 Stabilirea capacității instalate, necesare pentru satisfacerea cererii de energie 

electrică din producția internă. 
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2015/2402 AL COMISIEI  
din 12 octombrie 2015 de revizuire a valorilor de referință armonizate ale 

randamentului pentru producția separată de energie electrică și termică, în 
aplicarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European și a Consiliului și de 

abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisiei 
 
COMISIA EUROPEANĂ, având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 
având în vedere Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 
octombrie 2012 privind eficiența energetică, de modificare a Directivele nr. 2009/125/CE 
și nr. 2010/30/UE și de abrogare a Directivele nr. 2004/8/CE și nr. 2006/32/CE(1), în 
special articolul 14 alineatul (10) al doilea paragraf, întrucât:  

1. (1)  În temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2004/8/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului (2), Comisia a stabilit, prin Decizia de punere în aplicare 

2011/877/UE (3), valori de referință armonizate ale randamentului pentru producția 
separată de energie electrică și termică, sub forma unei matrice de valori 
diferențiate în funcție de factori relevanți, precum anul de construcție și tipul de 
combustibil. Aceste valori sunt aplicabile până la 31 decembrie 2015.  

2. (2)  Comisia a revizuit valorile de referință armonizate ale randamentului pentru 
producția separată de energie electrică și termică, ținând seama de datele 
rezultate din utilizarea operațională în condiții reale, furnizate de statele membre 
și de părțile interesate. Ca urmare progresului în ceea ce privește cea mai bună 
tehnologie disponibilă, justificabilă din punct de vedere economic, observată în 
timpul perioadei de evaluare 2011-2015, ar trebui să fie menținută distincția 
stabilită de Decizia 2011/877/UE în ceea ce privește anul construcției unei unități 
de cogenerare în raport cu valorile de referință armonizate ale randamentului 
pentru producția separată de energie electrică.  

3. (3)  Revizuirea valorilor de referință armonizate ale randamentului a confirmat că, 
pe baza experienței și a analizei recente, factorii de corecție referitori la situația 
climatică, prevăzuți în Decizia 2011/877/UE, ar trebui să se aplice numai 
centralelor care utilizează combustibili gazoși.  

4. (4)  Această reexaminare a confirmat, pe baza experienței și a analizei recente, 
că ar trebui să se continue aplicarea factorilor de corecție la pierderile în rețea 
evitate, prevăzută în Decizia 2011/877/UE. Pentru a reflecta mai bine pierderile 
evitate, limitele de tensiune utilizate și valoarea factorilor de corecție trebuie să fie 
actualizate.  

5. (5)  În urma revizuirii, s-a conturat necesitatea modificării, în unele cazuri, a 
valorilor de referință armonizate ale randamentului pentru producția separată de 
căldură. Pentru a se evita modificarea retroactivă a schemelor existente, noul set 
de valori de referință se aplică doar începând din 2016, iar actualul set de valori 
este menținut în cazul centralelor construite înainte de data respectivă. Nu au fost 
necesari factori de corecție referitori la situația climatică, deoarece termodinamica 
generării de căldură cu ajutorul combustibililor nu depinde în mod semnificativ de 
temperatura ambiantă. În plus, nu sunt necesari factori de corecție pentru 
pierderile de căldură în rețea, deoarece căldura este consumată întotdeauna în 
apropierea locului de producție.  

6. (6)  Revizuirea a furnizat dovezi care indică faptul că valorile de referință pentru 
randamentul energetic al cazanelor de aburi sau de apă caldă ar trebui să fie 
diferențiate.  



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 
Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 185  

 

7. (7)  Datele rezultate din utilizarea operațională în condiții reale au demonstrat o 
îmbunătățire semnificativă din punct de vedere statistic a performanței efective a 
centralelor ultramoderne care funcționează cu anumite tipuri de combustibili, în 
perioada la care se referă revizuirea.  

8. (8)  Este necesar să existe condiții stabile pentru investițiile în cogenerare și să se 
mențină încrederea permanentă a investitorilor și, prin urmare, este oportun să se 
stabilească valori de referință armonizate pentru energia electrică și termică.  

9. (9)  Valorile de referință pentru producția separată de căldură și energie electrică 
stabilite în Decizia 2011/877/UE se aplică până la 31 decembrie 2015, iar noile 
valori de referință trebuie să se aplice de la 1 ianuarie 2016. Pentru a asigura 
aplicabilitatea noului set de valori de referință până la data respectivă, prezentul 
regulament intră în vigoare în ziua următoare datei publicării.  

10. (10)  Articolele 14, 22 și 23 din Directiva 2012/27/UE împuternicesc Comisia să 
adopte acte delegate de actualizare a valorilor de referință armonizate pentru 
producția separată de energie electrică și termică. Delegarea competențelor este 
conferită Comisiei pentru o perioadă de cinci ani, de la 4 decembrie 2012. Pentru 
a evita situația în care delegarea competențelor nu s-ar prelungi după data de 4 
decembrie 2017, valorile de referință stabilite în prezentul regulament vor continua 
să se aplice. Comisia, în cazul în care în perioada respectivă i s-ar acorda noi 
competențe delegate, intenționează să revizuiască valorile de referință prevăzute 
în prezentul regulament, în termen de cel mult patru ani de la intrarea sa în vigoare.  

11. (11)  Directiva 2012/27/UE are ca scop promovarea cogenerării cu scopul de a 
economisi energie. Prin urmare, ar trebui să existe un stimulent pentru 
retehnologizarea unităților de cogenerare mai vechi în vederea îmbunătățirii 
randamentului lor energetic. Din aceste motive și în conformitate cu cerința privind 
valorile de referință armonizate ale randamentului, care ar trebui să se bazeze pe 
principiile menționate la litera (f) din anexa II la Directiva 2012/27/UE, valorile de 
referință ale randamentului pentru energia electrică aplicabile unei unități de 
cogenerare trebuie să crească începând din al unsprezecelea an după anul de 
construcție,  

(1)  JOL315,14.11.2012,p.1.  

(2)  Directiva2004/8/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 11 februarie 2004 privind promovarea 
cogenerării pe baza cererii de energie termică utilă pe piața internă a energiei și de modificare a Directivei 
92/42/CEE (JO L 52, 21.2.2004, p. 50).  

(3)  Decizia de punere în aplicare 2011/877/UE a Comisiei din 19 decembrie 2011 de stabilire a valorilor 
de referință armonizate ale randamentului pentru producția separată de energie electrică și căldură, în 
aplicarea Directivei 2004/8/CE a Parlamentului European și a Consiliului, și de abrogare a Deciziei 
2007/74/CE a Comisiei (JO L 343, 23.12.2011, p. 91).  
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ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT:  
Articolul 1  
Stabilirea valorilor de referință armonizate ale randamentului  
Valorile de referință armonizate ale randamentului pentru producția separată de energie 
electrică și termică sunt cele stabilite în anexa I și, respectiv, în anexa II.  
 
Articolul 2  
Factori de corecție ai valorilor de referință armonizate ale randamentului pentru 
producția separată de energie electrică  
(1) Statele membre aplică factorii de corecție stabiliți în anexa III în vederea adaptării 
valorilor de referință armonizate ale randamentului prevăzute în anexa I la situația 
climatică medie din fiecare stat membru.  
Dacă pe teritoriul unui stat membru datele meteorologice oficiale arată diferențe de 5 °C 
sau mai mari ale temperaturii ambiante anuale, statul membru respectiv poate, cu 
condiția notificării Comisiei, să utilizeze mai multe zone climatice în sensul primului 
paragraf, aplicând metoda stabilită în anexa III.  
(2) Statele membre aplică factorii de corecție stabiliți în anexa IV în vederea adaptării 
valorilor de referință armonizate ale randamentului prevăzute în anexa I în funcție de 
pierderile în rețea evitate.  
(3) Dacă un stat membru aplică atât factorii de corecție stabiliți în anexa III, cât și pe cei 
stabiliți în anexa IV, acesta aplică mai întâi anexa III și apoi anexa IV.  
 
Articolul 3  
Aplicarea factorilor de corecție ai valorilor de referință armonizate ale 
randamentului pentru producția separată de energie electrică  
(1) Statele membre aplică valorile de referință armonizate ale randamentului stabilite în 
anexa I în funcție de anul construcției unei unități de cogenerare. Aceste valori de 
referință armonizate ale randamentului se aplică timp de 10 ani de la anul de construcție 
al unității de cogenerare.  
(2) Începând din al unsprezecelea an care urmează după anul construcției unei unități de 
cogenerare, statele membre aplică valorile de referință armonizate ale randamentului 
care, în temeiul alineatului (1), se aplică unei unități de cogenerare care are 10 ani. 
Aceste valori de referință armonizate ale randamentului se aplică timp de un an.  
(3) În sensul prezentului articol, anul de construcție al unei unități de cogenerare este 
anul calendaristic pe parcursul căruia unitatea produce energie electrică pentru prima 
dată.  
 
Articolul 4  
Aplicarea valorilor de referință armonizate ale randamentului pentru producția 
separată de energie termică  
(1) Statele membre aplică valorile de referință armonizate stabilite în anexa I în funcție 
de anul de construcție al unei unități de cogenerare.  
(2) În sensul prezentului articol, anul de construcție al unei unități de cogenerare este 
anul de construcție în sensul articolului 3.  
Articolul 5  
Retehnologizarea unei unități de cogenerare  
În cazul în care costul investiției pentru retehnologizarea unei unități de cogenerare 
depășește 50 % din costul investiției aferente unei noi unități de cogenerare comparabile, 
anul calendaristic în care începe producția de energie electrică a unității de cogenerare 
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retehnologizate se consideră a fi anul de construcție al unității de cogenerare 
retehnologizate în sensul articolelor 3 și 4.  
 
Articolul 6  
Mixul de combustibili  
Dacă unitatea de cogenerare funcționează cu mai multe tipuri de combustibili, valorile de 
referință armonizate ale randamentului pentru producția separată se aplică proporțional 
cu media ponderată a inputului diferiților combustibili la producția de energie.  
Decizia 2011/877/UE se abrogă.  
 
Articolul 7  
Abrogare  
 
Articolul 8  
Intrare în vigoare și aplicare  
Prezentul regulament intră în vigoare în prima zi de la data publicării în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene. Prezentul regulament se aplică de la 1 ianuarie 2016.  
Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate 
statele membre.  
 
Adoptat la Bruxelles, 12 octombrie 2015.  
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ANEXA I  
Valorile de referință armonizate ale randamentului pentru producția separată de 
energie electrică (menționate la articolul 1)  

În tabelul de mai jos, valorile de referință armonizate ale randamentului pentru 
producția separată de energie electrică se bazează pe puterea calorifică netă și pe 
condițiile atmosferice ISO standard (temperatură ambiantă de 15 °C; 1,013 bari; umiditate 
relativă de 60 %).  
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ANEXA II  
Valorile de referință armonizate ale randamentului pentru producția separată de 
energie termică (menționate la articolul 1)  

În tabelul de mai jos, valorile de referință armonizate ale randamentului pentru 
producția separată de energie termică se bazează pe puterea calorifică netă și pe 
condițiile atmosferice ISO standard (temperatură ambiantă de 15 °C; 1,013 bari; umiditate 
relativă de 60 %).  
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ANEXA III  
Factorii de corecție referitori la situația climatică medie și metoda de stabilire a 
zonelor climatice, utilizați pentru aplicarea valorilor de referință armonizate ale 
randamentului pentru producția separată de energie electrică [menționați la 
articolul 2 alineatul (1)]  
Factori de corecție referitori la situația climatică medie  

Corecția în funcție de temperatura ambiantă se bazează pe diferența dintre 
temperatura medie anuală dintr-un stat membru și condițiile ISO standard (15 °C).  
Corecția se efectuează în felul următor:  

 pierdere de randament de 0,1 puncte procentuale pentru fiecare grad peste 15 °C; 

 creștere de randament de 0,1 puncte procentuale pentru fiecare grad sub 15 °C;  
 
Exemplu:  
Atunci când temperatura medie anuală dintr-un stat membru este de 10 °C, 

valoarea de referință a unei unități de cogenerare din statul membru respectiv trebuie 
majorată cu 0,5 puncte procentuale.  

Corecția în funcție de temperatura ambiantă se aplică doar combustibililor gazoși 
(G10, G11, G12, G13).  
 
Metoda de stabilire a zonelor climatice:  

Limitele fiecărei zone climatice vor fi constituite de izotermele (în grade Celsius 
întregi) temperaturii ambiante medii anuale, între care există o diferență de cel puțin 4 
°C. Diferența dintre temperaturile ambiante medii anuale din zone climatice adiacente va 
fi de cel puțin 4 °C.  

Exemplu:  
Dacă într-un anumit stat membru temperatura ambiantă medie anuală este de 12 

°C într-un anumit loc și de 6 °C într-un alt loc de pe teritoriul aceluiași stat, atunci statul 
membru are posibilitatea de a introduce două zone climatice, separate printr-o izotermă 
de 9 °C: 

 o primă zonă climatică între izotermele de 9 °C și 13 °C (diferență de 4 °C) cu o 
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temperatură ambiantă medie anuală de 11 °C; și  

 o a doua zonă climatică între izotermele de 5 °C și 9 °C cu o temperatură ambiantă 
medie anuală de 7 °C.  

 
ANEXA IV  
Factorii de corecție referitori la pierderile în rețea evitate, utilizați pentru aplicarea 
valorilor de referință armonizate ale randamentului pentru producția separată de 
energie electrică  

 

O unitate de cogenerare de 100 kWel cu motor alternativ care funcționează cu gaz 
natural produce energie electrică la 380 V. 85 % din această energie este utilizată pentru 
consumul propriu și 15 % este exportată în rețea. Centrala a fost construită în 2010. 
Temperatura ambiantă anuală este de 15 °C (deci nu este necesară nicio corecție 
climatică).  

După corecția pentru pierderile în rețea, valoarea de referință a randamentului 
pentru producția separată de energie, rezultată în cazul acestei unități de cogenerare 
este (pe baza mediei ponderate a factorilor din prezenta anexă):  

 
Ref Εη = 52,5 % × (0,851 × 85 % + 0,888 × 15 %) = 45,0 %  
 
Exemplu Oradea G7: 
 
Ref Εη = 53 % × (0,891 × 15 % + 0,963 × 85 %) = 45,0 % 
 
 
Soluție de rețea inteligentă hibridă  
Utilizarea resurselor de energie la nivel mondial, este tot mai mult în atenția 

societății. Acest aspect se aplică în particular din punct de vedere economic și ecologic. 
Numeroase sisteme în afara rețelei sunt operate cu ajutorul unor generatoare diesel 
pentru a asigura energie unor sate izolate sau fabrici industriale. Acestea suportă un 
potențial enorm pentru utilizarea rețelelor inteligente, „smart-grids”. 

Aceste sisteme izolate ar putea fi convertite în rețele inteligente care combină 
diferite unități de generare a energiei în funcție de disponibilitatea resurselor. În acest 
caz, expansiunea surselor de energii regenerabile vor fi luate în considerare atât din 
punct de vedere economic cât și ecologic. O analiză a disponibilității lor este esențială în 
folosirea surselor regenerabile. 
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ABZ Aggregate-Bau GmbH & Co. KG, în cooperare cu Universitate de științe 
aplicate Hamburg (HAW-Hamburg) a arătat acest potențial într-o lucrare științiifică. 
Adițional, au fost dezvoltate sisteme de simulare și analiză, la nivel global, a acestor rețele 
inteligente. Sunt verificate și combinate diferite surse de energii, din punct de vedere 
economic și ecologic. O posibilă combinație este prezentată în graficul de mai jos. 

 
Rezultatele analizei: 
„În urma calculelor efectuate, avantajele enorme a sistemelor de energie hibridă 

față de energia fosilă, au fost evidențiate. Mai multe investigații amănunțite pot fi făcute 
pornind de la datele rezultate privind stabilitatea sistemelor din actualul studiu.” 

Datorită avantajelor convingătoare ale sistemelor inteligente izolate, s-a realizat o 
zonă de test pentru investigații amănunțite. A fost important pentru tehnicienii ABZ, nu 
doar implementarea unui sistem parțial hibrid, ci și implementarea sistemului hibrid 
complet funcțional. Din primăvara anului 2017, diferite scenarii pentru implementarea 
unui sistem, combinat din punct de vedere economic, productiv și variabil în funcție de 
vreme, au fost testate în detaliu. În acest fel se poate garanta adaptabilitatea cât mai 
precisă a sistemului în funcție de necesități. 

 

Smartgrid Hybrid Offgrid Power Generation (2016), N. Beckmann, S. 142 

 

Sistem hibrid inelar  
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Diferența apare la felul cum sunt formate cele două sisteme. Sistemul parțial hibrid 

transferă formarea rețelei la un sistem de generare stabil al energiei (generatoare). Asta 
înseamnă că sistemul de generarea energiei stabile trebuie menținut mereu activ în rețea. 
Sursele regenerabile sunt implementate pasiv pentru a reduce consumul și de aceea 
capacitatea lor trebuie reglată. 

 
 

Curba caracteristică de încărcare a unui sistem hibrid 

 
 Sistemul complet hibrid permite operarea cu emisii zero și fără generatoare. Astfel 
se face o economie a resurselor și a zgomotelor (noaptea) în faza de încărcare a 
sistemului. Generatoarele devin membrii pasivi ale rețelelor inteligente fără a cauza 
instabilitate în rețele. 
 Adițional, testele interne rulate, au arătat că și sistemele mici, care pot fi 
considerate prea mici/prea scumpe/ineficiente, pentru a se lua în calcul, pot fi o 
alternativă pentru un anume grup de consumatori. Chiar dacă condițiile meteo sunt 
considerate nefavorabile, este nevoie, cu cetitudine, de o privire mai atentă. 
 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 
Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 194  

 

Anexa 17 : Rețele inteligente 

 
Reţelele inteligente: energie din surse conectate inteligent 

Reţelele inteligente sunt viitorul distribuţiei de energie. Sunt prietenoase cu mediul, 
eficiente şi foarte flexibile. În locul tranzacţiilor cu energie având doar câţiva furnzori 
centralizaţi, consumatorii pot ei înşişi livra electricitate în reţeaua public, de exemplu 
provenită din sistemele solare sau de cogenerare. Ambele tipuri de unităţi mici sunt 
deţinute de consumatori de energie, iar unităţi mari precum fermele eoliene offshore îşi 
cresc cota de energie provenită din surse volatile. Această reţea inteligentă aduce 
împreună, într-un mod fiabil, oferta şi cererea de energie. 

Provocarea: comunicarea facilă între reţelele inteligente. 
Toate componentele reţelei trebuie coordinate perfect pentru ca reţeaua 

descentralizată supraregională de electricitate să funcţioneze fără greseală. În acest 
sens, standardele IEC 61850, CIM (IEC 61970 şi 61968), IEC 60870 şi IEC 62351 conţin 
liniile directoare. 

Fiabilitatea şi siguranţa disponibilităţii sunt factori importanţi în reţelele. În multe 
cazuri, în reţea se foloseşte încă tehnologie cu vechimea de peste 30 de ani care nu 
corespunde adesea vreunui protocol standardizat precum IEC 60870 sau Profibus şi nu 
are conexiune la internet pentru gestionarea reţelei. 

Tranziţia energetică funcţionează doar cu sisteme de stocare. Tehnologia de 
convertire a electricităţii sau biogazului în gaz natural devine tot mai eficientă. 

Caracteristicile sistemelor de retele inteligente sunt flexibilitatea ridicată, 
funcţionalitatea PLC şi serverul web. Astfel se obtine un sistem care automatizează 
controlul şi staţiile de cuplare. Un avantaj economic imbatabil, care permite economii de 
bariere de izolare pentru zone Ex şi de comenzi separate pentru funcţii de control. 

Actual: 1 miliard de euro de la UE pentru rețele "inteligente". Populația va putea 
primi subvenții parțiale pentru racordare și consum. 

In Romania guvernul a elaborat un proiect de ordonanță de urgență de aprobare 
a "Programului Național de racordare a populației și consumatorilor non-casnici la 
rețeaua inteligentă de distribuție a gazelor naturale". 

Prin rețea inteligentă se înțelege acea rețea de distribuție care asigură cel puțin 
una din următoarele funcționalități: 

a) utilizarea instrumentelor inteligente în domeniul presiunii, debitelor, contorizării, 
inspecției interioare a conductelor, protecție catodică, reacții anticipative, trasabilitate; 

b) tehnologii IT integrate 
c) tehnologii care să asigure o fiabilitate sporită 

 
Programul a devenit posibil după ce Comisia Europeană a aprobat modificarea 

Programului Operațional Infrastructură Mare, respectiv modificarea axei prioritare 8 - 
Sisteme inteligente și sustenabile pentru energie și gaze naturale în vederea 
sprijinirii proiectelor de investiții care vizează creșterea nivelului de funcționalitate 
inteligentă a infrastructurii prin îmbunătățirea flexibilității, siguranței, eficienței în operare, 
precum și prin integrarea activităților de transport, distribuție și consum final. 
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Anexa 18 : Module termice scară de bloc 

 

Modulele termice pentru scara de bloc pot fi fabricate in regim industrial cu 
respectarea tuturor normelor aplicabile in Romania si UE privind siguranta in exploatare, 
sanatatea oamenilor, protectia mediului si prevenirea incendiilor avand toate 
componentele de ultima generatie, de inalta eficienta energetica si vor purta marca CE. 

Figura 1. Schema de principiu  

 

1. Descriere modul si componente principale. 
Modulul de scara de bloc este un modul termic pentru incalzire si preparare apa 

calda menajera in constructie compacta, complet automatizat, care are drept scop 
producerea de agent termic pentru incalzire corelat cu evolutia temperaturii exterioare si 
producerea concomitenta de apa calda menajera functie de cerintele consumatorilor, in 
cele mai economice conditii. 

Tipul de schema este cu incalzire indirecta, cu reglaj calitativ al sarcinii termice 
pentru incalzire, si producere apa calda menajera in paralel cu incalzirea, cu prioritate, in 
regim instantaneu. 

Acest echipament asigura acoperirea in permanenta a cerintelor consumatorilor 
combinata cu o utilizare extrem de avansata a capacitatii termice transportate de reteaua 
de agent termic primar. Acest lucru este posibil prin utilizarea schimbatoareloor de 
caldura de inalta eficienta a transferului termic si prin controlul automat al temperaturii de 
retur agent primar. 

Modulele termice vor fi executate si testate in fabrica si vor fi livrate preasamblat, 
pe suporti cu inaltimea reglabila. 
Presiune de testare a modulelor termice va fi de 1.5xPN, pe fiecare circuit. 
 
Functiunile principale ale modulului termic sunt:  
- asigura limitarea de debit si reglarea presiunii diferentiale tur/retur pe racordul de 

agent primar 
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- asigura producerea si circulatia agentului termic la consumatorul de incalzire cu 
reglajul sarcinii termice functie de temperatura exterioara prin reglajul temperaturii 
agentului livrat 

- asigura cerintele de comfort ale consumatorilor prin reglarea temperaturii agentului de 
incalzire functie de necesitatile si/sau doleantele acestora 

- asigura ajustarea caracteristicilor de pompare pe circuitul de incalzire in vederea 
mentinerii unei diferente de presiune tur/retur constante functie de modificarile 
hidraulice pe acest circuit 

- asigura protectia la supraresiuni accidentale a circuitului consumatorului de incalzire 
- asigura expansiunea si umplerea automata a circuitului consumatorului de incalzire 

din racordul de apa rece al blocului 
- asigura protectia la inghet a circuitului de incalzire 
- asigura producerea apei calde menajere la temperatura constanta indiferent de 

variatia debitului cerut de consumatori 
- asigura recircularea apei calda menajere de la consumator 
- asigura filtrarea mecanica agentilor termici pe toate circuitele 
- asigura tratarea anticalcar a apei reci 
- asigura protectia la suprapresiuni accidentale a circuitului consumatorului de apa 

calda menajera 
- asigura limitarea consumului de energie electrica intern prin corelarea caracteristicilor 

de pompare cu necesitatile de moment ale consumatorului 
- asigura masurarea parametrilor, presiuni si temperaturi, pe toate circuitele 
- asigura utilizarea integrala a capacitatii termice primite de la sursa de agent primar 

prin limitarea temperaturii de retur 
- asigura contorizarea energiei termice primite de la agentul primar 
- asigura contorizarea energiei termice livrate consumatorului de incalzire 
- asigura contorizarea energiei termice livrate consumatorului de apa calda 
- asigura contorizarea debitului de adaos pentru sistemul de umplere circuit incalzire 
- asigura comunicarea datelor de proces si a avariilor modulului la un sistem de 

monitorizare prin interfata regulatorului electronic 
- asigura comunicarea datelor inregistrate de contoarele de energie si debitmetru la un 

sistem de monitorizare prin interfata acestora si regulatorul electronic 
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Principalele elemente componete ale modulului termic de scara de bloc sunt: 
1. schimbatoare de caldura cu placi din otel inox AISI316, brazate, livrate cu 

termoizolatie 
2. sistem de umplere si mentinere presiune circuit incalzire din racordul de apa rece 

al blocului printr-un alimentator automat 
3. regulator de presiune diferentiala montat pe retur agent primar 
4. robinet de echilibrare hidraulica/limitare debit montat pe tur agent primar 
5. pompa circulatie agent incalzire de tip in-line, de inalta eficienta energetica, cu 

turatie variabila 
6. pompa recirculare apa calda menajera, in-line 
7. filtre de impuritati tip Y pe toate racordurile de intrare in modul 
8. dedurizator electromagnetic anticalcar pe intrare apa rece 
9. ventile de reglare cu servomotor, speciale pentru aplicatii de termoficare, montate 

pe circuitul primar – retur - al fiecarui schimbator de caldura, cu rol de reglare 
temperatura agent incalzire, respectiv apa calda menajera; actionarea 
servomotorului se face prin regulatorul electronic local sau prin sistemul de 
monitoarizare de la dispecerat 

10. regulator electronic bidirectional, instalat in tabloul electric al modulului, grad 
protectie IP54,avand urmatoarele functii: 
- reglarea si comanda automata, in timp real, a temperaturii tur agent incalzire 

functie de temperatura exterioara si, cu prioritate, mentinerea constanta a 
temperaturii de livrare apa calda menajera 

- restrictionarea temperaturii agentului primar returnat la valori setabile 
- comunicarea bidirectionala, in timp real, a tuturor datelor monitorizate din 

punctul termic, printr-o interfata TCP/IP cu dispeceratul central integrat in 
sistemul SCADA 

- executie si suprascriere, in timp real, a diagramelor de reglaj functie de 
comenzile primite din sistemul SCADA 

- posibilitatea de incorporare in curba de reglare a diagramelor dupa care 
functioneaza cele doua retele – primara si secundara 

- integrarea datelor transmise de contoarele de energie termica din modul 
- datele preluate de regulatorul electronic si transmise dispeceratului sunt: 

o presiuni tur/retur agent primar, tur/retur circuit incalzire si circuit apa calda 
menajera 

o temperaturi tur circuit incalzire, retur primar din schimbator incalzire, apa 
calda menajera, retur primar din schimbator apa calda menajera 

o datele preluate de la contoare: debite, energie, putere, temperaturi agent 
primar, agent incalzire, apa calda menajera, adaos, respectiv debit apa 
rece 

o avarii 
o starea pompei de circulatie 
o starea ventilelor de reglare 

11. sonde de temperatura exterioara, tur incalzire, apa calda menajera, retur primar 
incalzire si retur primar apa calda menajera 

12. senzori de presiune tur/ retur agent primar, tur/retur incalzire, apa calda menajera 
13. aparate de masura locala presiuni si temperaturi, omologate, clasa metrologica 

min.2 
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14. supape de siguranta la suprapresiune, cu descarcare, pe circuitul de incalzire si 
pe circuitul de apa calda menajera dimensionate conform presiunilor din 
respectivele circuite 

15. vas de expansiune inchis, cu membrana, pentru circuitul de incalzire 
16. Contoare de energie termica compuse din elemente interschimbabile provenite de 

la un singur furnizor, cu posibilitate de sigilare, agrementate in conformitate cu 
HG711/2015, cu grad de protectie conform IEC61010-1, dupa cum urmeaza: 

o contor energie termica, ultrasonic, pentru agentul primar, debitmetru pe tur, 
PN16, T=1300C (140 pentru perioade scurte de timp) 

o contor energie termica, ultrasonic, pentru circuitul de incalzire, debitmetru 
pe tur, PN16, T=900C 

o contor energie termica, ultrasonic, pentru apa calda menajera, debitmetru 
pe tur, PN16, T=900C 

o debitmetru pe bransamentul de umplere circuit incalzire din retur primar 
17. robinete de sectionare cu obturator sferic, PN25, T=1300C pentru circuitul primar, 

respectiv robinete de sectionare cu obturator sferic, PN16, T=900C pentru 
circuitele secundare 

18. robinete de purjare 
 
Detalii constructive: 
- toate partile metalice ale modulului, respectiv conductele si suportii, vor fi protejate 

anticorosiv prin vopsire performanta cu emailuri epoxidice, iar conductele circuitelor 
de apa rece si apa calda menajera vor fi zincate 

- pe toate tronsoanele circuitelor din modul vor exista elemente de legatura care vor 
permite demontarea si remontarea pentru lucrari de intretinere. 

 
2. Principalele norme aplicabile 
- I13 – normativ pentru proiectarea si executarea instalatiilor de incalzire 
- I36 – instructiuni tehnice pentru proiectarea automatizarii din centrale si puncte 

termice 
- PE502-8 – normativ privind dotarea instalatiilor cu apatate de masura si 

automatizare. Puncte termice 
- I7 – normativ pentru proiectarea si executarea instalatiilor electrice cu tensiuni 

pana la 1000 V ca 
- NP058 – normativ privind proiectarea si executarea sistemelor centralizate cu 

energie termica si puncte termice 
- I9 – normativ pentru proiectarea si executarea instalatiilor sanitare 
- P118 – normativ de siguranta la foc 
- directiva 2014/68/UE (PED) 
- legea 10 a calitatii in constructii 
- legea 137 a protectiei mediului 

 
3. Conditii tehnice de livare si montaj 

Modulele termice de scara de bloc vor fi proiectate pentru montarea la interior, in 
spatiile special destinate. 

Modulele termice se vor livra monobloc, pe sasiu cu picioare reglabile, pentru 
asezare direct pe pardoseala. 

Modulele termice se vor livra gata asamblate si probate in fabica, cu protectiile 
anticorosive aplicate. 
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Vasul de expansiune se va livra separat si se va conecta la modul in situ. 
Pentru montaj aceste module nu necesita scule sau echipamente speciale. 
La livrare echipamentele vor fi insotite de cartea tehnica cu instructiuni de montaj, 

exploatare si intretinere detaliate precum si de cerificatele de garantie si de probe.
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Anexa 19 : Turbine cu gaz versus Motoare cu gaz 

 
Motoarele pe gaz prezintă avantaje în ceea ce privește valoarea eficienței lor cu un 
singur ciclu  și o performanță de pornire foarte rapidă. 

 
Schimbările pieței energiei transformatoare se concentrează asupra reducerii 

impactului asupra mediului al centralelor electrice, în care beneficiile financiare și tehnice 
îmbunătățesc competitivitatea. Acest lucru duce la o pondere crescută de generare de 
energie regenerabilă și, de asemenea, un accent pe centralele electrice convenționale 
extrem de eficiente, flexibile și mai curate . Percepția consumatorilor și reglementările 
recente au determinat închiderea unor centrale electrice pe cărbune și petrol, în funcție 
de schimbarea condițiilor meteorologice, nu sunt consistente și necesită un răspuns 
foarte rapid la capacitatea de generare a energiei pentru a asigura o rețea stabilă. 

 
Operatorii centralelor electrice și investitorii care doresc să funcționeze pe gaz 

natural au posibilitatea să aleagă între turbine cu gaz și motoare cu combustibil cu gaz 
pur sau motorină, ultimele tehnologii bucurându-se de o dezvoltare recentă și 
semnificativă. Puterea motorului depășește acum 20 MW și beneficiază de eficiență 
sporită. Centralele electrice bazate pe motoare cu ciclu combinat apar pe piață. 
Depășirea a 200 MW devine mai frecventă. 

 
Operatorii centralelor electrice și investitorii care doresc să funcționeze pe gaz 

natural au posibilitatea să aleagă între turbine cu gaz și motoare cu combustibil cu gaz 
pur sau motorină, ultimele tehnologii bucurându-se de o dezvoltare recentă și 
semnificativă. 

In document sunt prezentate criterii specifice de decizie care evidențiază 
diferențele cheie între aplicații și performanța ambelor tehnologii din centralele termo-
electrice pe gaz. 

 
Unele criterii evidente care se referă la conținutul hârtiei: eficiența unui ciclu unic, 

performanța de pornire a grăsimilor în timp util (în termen de 3 minute) și reduce operarea 
încărcării (sub 25%) beneficiază de sprijinul producerii de energie regenerabilă 
fluctuantă. Cerințele de presiune redusă la gaz beneficiază de proiecte de energie 
distribuită. Echilibrul energiei termice și al energiei electrice a unui proiect va favoriza o 
tehnologie specifică și condiții specifice site-ului și va influența, de asemenea, procesul 
decizional. 

 
Proiectele centralelor electrice sub 400 MW necesită criterii de decizie 

modernizate când vine vorba de selectarea motoarelor și / sau a turbinelor. Acest articol 
oferă îndrumări pentru o alegere mai obiectivă între ambele tehnologii. 
 
Compararea parametrilor tehnici 

 În orice comparație a tehnologiei centralei, lista de parametri care necesită 
o considerație adecvată include cel puțin: 

 Profilul de încărcare a centralei / timpul de pornire 

 Timpul de pornire 

 Costul ciclului de viață al instalației 
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 Temperatura aerului din mediul ambiant al proiectului 

 Altitudinea plantelor 

 Îmbătrânirea / întreținere pe parcursul  timpului de funcționare 

 Fiabilitate / disponibilitate 

 Eficienţă  electica si globala  

 Cifra specifica de curent _ Raport putere / căldură 

 Cerințe / combustibil dual 

 Amprenta generală a instalațiilor. 
Majoritatea acestor parametri impun un impact sever atunci când se iau în 

considerare conceptele tehnice sau fezabilitatea comercială și, prin urmare, sunt 
discutate mai detaliat 
 
Compararea timpului de pornire - 1 
Comparația eficienței electrice la MCR pentru unități unice - 2 
 
Profilul de încărcare a centralei / timpul de pornire 
Scenariile tradiționale de încărcare sunt: 

 Sarcina de bază - cu faze de încărcare constantă dominante și funcționare 
practic continuă 

 Intermediar - cu faze de încărcare mai fluctuante necesare într-o cantitate 
semnificativă de ore de funcționare 

 Vârf de încărcare - cu nevoie rapidă de putere suplimentară la viteze rapide 
de creștere 

Cu o cantitate crescută de generare de energie regenerabilă fluctuantă care este 
alimentată rețelelor, uneori în timpul zilei, cererea poate fi generată din surse 
regenerabile. Cu toate acestea, în funcție de condițiile meteorologice din alte zile sau alte 
ore din timpul zilei, generarea din astfel de surse rămâne adesea insuficientă. Prin 
urmare, este necesară o  rezervă sau provizii - adică un mijloace de rezervă pentru 
generarea de energie, așadar sunt o necesitate faptică. Multe centrale termice existente, 
cu toate acestea, au fost proiectate pentru încărcări mari mai mult sau mai puțin continue. 

Presupunând că generarea de energie regenerabilă este prioritară la alimentarea 
rețelei, centralele termice existente nu mai pot face ceea ce erau destinate, ci trebuie să 
ia în considerare o poziție de stand-by, cu scăderea orelor de funcționare anuale, la 
cerințe de încărcare extrem de fluctuante. În consecință, scenariile de încărcare 
intermediară și de vârf, cu nevoia de echipamente rapide la frecvente, pentru perioade 
de funcționare limitate de câteva ore, devin doar o cerință comună. 
 

Motoarele pe gaz prezintă avantaje în ceea ce privește eficiența lor in unitati de 
cogenerare cu un singur ciclu  și o performanță de pornire foarte rapidă. Mai multe porniri 
ale echipamentelor pe zi sunt posibile și funcționarea redusă la sarcinii de 25% sau chiar 
mai mică sunt caracteristici comune ale motoarelor moderne. Sută la sută din producție 
poate fi obținută în cinci minute, pornind de la o stare caldă de așteptare, comparativ cu 
30 de minute pentru o turbină în aceleași condiții. Aceste caracteristici tehnologice sunt 
tentative mai potrivite pentru a satisface cerințele industriei moderne și ale pieței energiei, 
așa cum este descris mai sus. 

Turbinele cu gaz demonstrează, însă, performanțe superioare într-un regim de 
încărcare relativ continuu stabil 
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Costul preliminar al ciclului de viață al instalațiilor 
În timp ce costurile ciclului de viață ale oricărei centrale termo-electrice  depind în 

mare măsură de costul combustibilului, reflectarea corespunzătoare a profilului de 
sarcină preconizat trebuie încorporată în orice comparație a diferitelor concepte 
tehnologice. Numărul de ore complete de încărcare și, în special, cantitatea tot mai mare 
de ore de încărcare parțială trebuie să fie prognozate cât se poate de precise, însă strict 
individual. Conversia în orele echivalente de încărcare completă prevede riscul de a 
ignora pierderile de eficiență care apar efectiv în timpul operațiunii de încărcare. Ori de 
câte ori sunt limitate orele generale de funcționare și fazele de încărcare parțială sau 
chiar porniri și opriri multiple domină profilul de sarcină, o opțiune GT și / sau ciclu 
combinat poate fi descalificată. Costurile de întreținere a motorului pe gaz se dovedesc 
adesea mai mici decât cele pentru turbine, în funcție de parametrii efectivi ai proiectului. 
 
Temperatura aerului din mediul ambiant al proiectului 

Pentru turbinele cu gaz, puterea maximă este adesea definită de temperatura 
maximă a componentelor din turbină, de forțele admise către arbore sau de dimensiunea 
cadrului generatorului. Pentru motoarele cu gaz, temperatura maximă a apei de răcire 
este adesea factorul limitativ. Puterea motorului cu gaz este afectată cu greu de creșterea 
temperaturii aerului înconjurător și rămâne la 100 la sută până la aproximativ 38°C. Cu 
toate acestea, la rularea unei turbine cu gaz, puterea de energie scade continuu. 
 
Altitudinea peste nivelul mării a instalatiilor 

Comportamentul echipamentului diferă dramatic. În timp ce motoarele oferă o 
putere de încărcare completă la orice altitudine de până la 1.000 de metri deasupra 
nivelului mării, producția turbinei cu gaz industrial scade cu 10%. 
 
„Îmbătrânirea” / mentenanta pe parcursul  timpului de funcționare 

Comportamentul de îmbătrânire al diferitelor tehnologii poate fi văzut prin 
examinarea evoluției „vitezei de căldură” ca un factor în continuă creștere între perioadele 
de întreținere. Mai mult, iar cererea „maximă” față de o operație de baseload obișnuită 
are efecte suplimentare asupra turbine cu gaz, deoarece fiecare pornire a turbinei pe gaz 
reprezintă o serie de ore suplimentare de funcționare care sunt adăugate la criteriul de 
mentenanta. Numărul de ore de funcționare a motoarelor cu gaz nu este afectat de porniri 
multiple. Operarea la varf de sarcina  a turbinelor cu gaz mareste costurile de mentenanta  
, iar activitățile de revizuire apar mai devreme. 
 
Eficiența instalațiilor 

Compararea ambelor tehnologii sub aceeași sarcină a instalației, într-un ciclu unic 
sau combinat, ajută la înțelegerea eficienței superioare a motoarelor pe gaz în timpul 
funcționării. 

Dacă adăugăm considerația particulară a eficienței sarcinii parțiale pentru o 
singură mașină, putem vedea clar diferența de eficiență între tehnologiile concurente, în 
cazul în care motoarele pe gaz sunt semnificativ mai puțin afectate de cerințele reduse 
de încărcare. 
 
Amprenta centralei și lucrări civile 
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O centrală de 100 MW cu motoare necesită o suprafață de aproximativ 60mx60m. 
O centrală cu turbină cu gaz poate obține o ieșire de ~ 100 MW prin instalarea de unități 
de 2x50MW se poate realiza compactă la costuri de lucrări civile mai reduse . 

În general, cu turbinele cu gaz, masele totale instalate sunt mai mici. Acesta este 
un avantaj pentru transportul în zone îndepărtate și instalare. O centrală cu turbină cu 
gaz necesită mai puține sisteme auxiliare, precum și nu, sau mai puține dispozitive 
suplimentare de evacuare. Problemele legate de greutatea mașinii trebuie să fie luate în 
considerare, de asemenea, în cazul în care turbinele cu gaz beneficiază de o greutate 
mai mică a echipamentelor decât motoarele cu gaz. 
 
Rezumat 

Mulți parametri tehnici și comerciali au nevoie de o atenție cuvenită atunci când 
selectați tehnologia corespunzătoare a centralei de gaze, în conformitate cu parametrii 
efectivi ai proiectului. Acești parametri și alte date necesare vor fi prezentate și discutate 
în continuare în cadrul prezentei comparatii. 

În general, motoarele prezintă avantaje în ceea ce privește eficiența cu un singur 
ciclu, funcționarea cu încărcare a pieselor eficientă și o performanță de pornire foarte 
rapidă. Operarea la sarcina redusă de 25% sau mai mică este, de asemenea, posibilă 
dacă este necesar. Acest lucru face ca motoarele pe gaz să fie adecvate ideal pentru a 
compensa producția de energie regenerabilă fluctuantă. 

Cerințele scăzute de presiune de admisie a gazelor pentru motoare (6 bari 
comparativ cu aproximativ 21 - 40 bar pentru turbine) reduc costurile și riscurile 
infrastructurii și permite plasarea acestor generatoare în apropierea consumatorilor. Prin 
urmare, generarea de energie bazată pe motor acceptă, de asemenea, conceptele de 
generare descentralizată de generare, precum și reducerea CAPEX și OPEX prin 
eliminarea necesității compresiei de gaz. 
 
În cazul cogenerarii se poate obține o eficiență generală a instalației peste 90%. 

Tehnologia motorului este în plus mai puțin sensibilă la temperaturile și la 
altitudinea caldă a mediului în comparație cu turbinele cu gaz.Centralele electrice cu ciclu 
combinat de turbină cu gaz de bază > 400 MW pot asigura o eficiență maximă a sarcinii 
> 60%. Atunci când rulează multe mii de ore complete de încărcare anual, astfel de 
instalații mari depășesc în mod clar orice configurație a motorului pe gaz, în funcție de 
cheltuielile reduse cu combustibil. Centralele cu turbine pe gaz beneficiază, de obicei, de 
o amprentă mai mică de emisii comparativ cu centralele electrice bazate pe motoare. 

În cele din urmă, centralele cu cicluri combinate cu turbine pe gaz pot beneficia, 
de asemenea, de orice locație încorporată în zonele industriale prin vânzarea aburului 
către industriile vecine. Cu toate acestea, aceeași logică se aplică unei uzine surse de 
motoare pe gaz în configurația CHP. Furnizarea de energie termică către industriile 
vecine sau orice furnizor de termoficare cu furnizarea de căldură cu apă caldă generată 
eficient din sisteme avansate de recuperare a căldurii poate crea o rentabilitate 
suplimentară. 

În domeniul de putere de până la maxim  300 MW, ambele tehnologii pot fi 
luate în considerare . Peste aceasta limita centralele termo-electrice cu ciclu 
combinat de turbină cu gaz sunt in avantaj. 
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Anexa 20 : ANRE Fișă privind eficiența investiției  

 

I. Date generale 
    
  UM Valoarea 
 Denumirea proiectului   

 Valoarea investiției, fără TVA lei  

 Termenul de punere în funcțiune luni  

 Durata de recuperare a investiției luni  

 Durata de viață rămasă a echipamentelor principale din 
instalația în cadrul căreia se implementează proiectul 

luni  

 
II. Evoluția indicatorilor 

     

 Indicatorul UM 
Situația 
actuală 

După 
implementarea 

proiectului 

 Pierderi de energie termică în rețele - pentru 
rețeaua de transport 

%   

 Pierderi de energie termică în rețele - pentru 
rețeaua de distribuție și în puncte termice 

%   

 Eficiența unităților de cogenerare %   

 Eficiența unităților de producere separată %   

 

. . . . . . . . . . . 
(alți indicatori considerați relevanți și care pot 
evidenția atingerea obiectivului specific al 
proiectului) 

   

 

III. Economia anuală de energie estimată după implementarea proiectului 

 UM Valoarea 

Economia de energie tep  

 

IV. Reducerea anuală de emisii de gaze cu efect de seră (GES) estimată după 
implementarea proiectului 

 UM Valoarea 

Reducerea de emisii GES t ech CO2  

 

V. Eficiența investiției (determinată pe baza economiei de energie, respectiv a 
reducerii emisiilor de GES pe durata de recuperare a investiției) 

EFICIENȚA INVESTIȚIEI 

lei/tep lei/t ech CO2 
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VI. Rata de branșare a consumatorilor de energie termică la sistemul/sistemele de 
alimentare centralizată cu energie termică (SACET), definit/definite conform 
prevederilor Legii serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006, 
cu modificările ulterioare 

Rata de branșare la SACET (% din totalul consumatorilor de energie termică 
din localitate) 

Situația actuală Estimată după implementarea proiectului 
  

 

VII. Anexă: Memoriul tehnico-economic  

 

Data: . . . . . . . . . . 

Numele și prenumele, semnătura reprezentantului al autoritatii administratiei publice 
locale 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 

Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 206  

 

Anexa 21  Folosirea Hidrazinei - N2H4 - in circuitele de termoficare 
conform regulilor de operare si siguranta in exploatare din Germania 

 
Regimul chimic al agentului de transport caldura in circuitele de termoficare este 

specific reglementat in recomandarea  germana AGFW  "FW 510_A_311"  din noiembrie 
2003 si VdTÜV "TCh 1466" ( care inlocuiesc  FW 510 / TCh 1466 si FW 511/TCh 1468.). 
 
In FW 510 se fac precizari privind : 
-  Parametrii necesari pentru apa din circuitul de termoficare  
-  Recomandari pentru proiectare ,realizare si operare  
 

Scopul recomandarii este reducerea riscurilor provocate de nereguli in chimia 
apei de termoficare,  ca de exemplu coroziune si depuneri de piatra, pentru a realiza o 
siguranta corespunzatoare in operare .Precizarile din recomandare pot fi schimbate in 
cazul in care printr-o analiza de specialitate metodologia noua folosita nu prezinta riscuri 
pentru operarea sigura a sistemului de termoficare !  
 
- Recomandarea de lucru FW 510 este valabila pentru sisteme de termoficare cu o 
temperatura de tur >100°C 
 
- Toate denumirile corespund VDI 2035 Foaia  2 si pentru coroziune DIN 50900 Partile  
1 pana la 3 
 
- Retea primara ( numita : retea de transport in Romania ) : Retea cu substatii respectiv 
cu alte surse directe de caldura  
 
- Retea secundara ( numita : retea de distributie in Romania ) : Retea separata de 
cea de transport si care este operata cu alti parametri  
  
- Retea tertiara  : retea interna a consumatorului  
 
- Agent termic de clasa 4 dupa DIN EN 1717 : Agent termic  care contine substante 
otravitoare , producatoare de cancer sau subs. radioactive  
 
- Agent intermediar pentru transmiterea caldurii  
Este un sistem de siguranta pentru o incalzire indirecta a apei potabile  la care intre apa 
potabila si agentul de incalzire exista un alt mediu 
  
- Duritatea apei : Vechea unitate de masura °d und mval/L a fost inlocuita cu mmol/L, 
mol/m3 und mg/L . Pentru calculul aprox. se folosesc urmatoarele :1 mmol/L =1 mol/m3 
= 2 mval/L = 5,6 d° = 56 mg CaO/L 
 
- Pentru calculul cheltuielilor necesare masurilor de protectie trebuie tinut cont de 
posibilitatea producerii unor avariilor care duc implicit la cheltuieli enormeincalculabile in 
prealabil !  
 
- In sistemele de termoficare sunt obisnuite urmatoarele procedee : 
- cu apa desalinizata  
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- cu apa bogata in saruri  
 
- Degazarea  
Pentru eliminarea gaselor dizolvate in apa O2 ,N2 und CO se foloseste in mod obisnuit 
degazarea termica precum si degazarea sub vid. Degazarea atmosferica indeparteaza 
doar oxigenul insa nu reuseste sa ajunga la parametrul necesar indicat in cap. 6.1 .  
  
- Conductivitatea el.: La o conductivitatea el. redusa exista posibilitatea unor erori de 
masurare pentru aparatura cu principiul magneto-inductiv. La valori <20µS/cm este 
posibila o functionare instabila a sondelor elect. de masurare nivel. 
 
- Operare cu apa saraca in saruri  
Aici  posibilitatea de coroziune prin oxigen este direct proportionala cu conductivitatea el. 
si poate fie tolerata o concentrarie de oxigen pana la 0,1 mg/l  cand conductivitatea el. < 
100  µS/cm . Pentru aceasta apa de adaos trebuie sa fie desalinzata . 
    
- Presiune scazuta  
Se produce in cazul contractiilor volumetrice ale apei din retea cauzate de schimbarile de 
temperatura combinate cu un adaos insuficient de apa. Aerul patrunde la garnituri si la 
automatele de degazare. 
 
- Tratare chimica  
Adaosul de substante chimice in apa de retea este de obicei necesara pentru obtinerea 
parametrilor chimici necesari protejarii retelei impotriva influentei negative cauzata de 
intrarile inevitabile de apa bruta si aer.  Trebuie avut in vedere ca adaosurile de substante 
chimice maresc  conductivitatea el. Trebuie avut in vedere si protectia materialelor folosite 
in retea precum si asupra puritatii substantelor folosite. De asemenea trebuie avuta grija 
asupsa influientei toxicologise si de igiena precum si a posibilitatilor de neutralizare 
prevazute de legile de protectia mediuluicare trebuiesc respectate . 
 
- Liant de oxigen anorganic : Hidrazina  
Folosirea hidrazinei este posibila numai in cazuri absolut necesare datorita incadrarii ei 
in categoria substantelor cu efect cancerogen . In cazul producerii directa a apei calde 
menajere din apa de circuit este interzisa folosirea hidrazinei. Interzicerea este si 
pentru folosirea de carbohidrazide deoarece la temperatura se descompun si produc 
hidrazina  
 
 
- Puncte de vedere toxicologice si de igiena 
Daca apa din sistem nu contine substante din clasa 4 dupa DIN EN1717 atunci avem 
de a face cu un sistem de clasa 3 pentru care este nevoie de un schimbator de caldura 
din materiale inoxidabile. Daca apa din sistem  contine substante din clasa 4 dupa 
DIN EN1717 atunci avem de a face cu un sistem de clasa 4 pentru care este nevoie de 
un schimbator de caldura cu un mediu intermediar. 
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Anexa 22: Date de calcul eficiență  PV 

 
 

 
 

Tabel 1. Model – date calcul eficiență sistem fotovoltaic 

Horizontale Strahlung

Global- auf                               Prognoza 25 MW                               Prognoza 30 MW

strahlung geneigte Verlust Verlust Anteil am 2018 2018 Media 2020 2018 2018 Media 2020

Mittelwert Fläche durch durch Gesamt-

(kWh/m²) Minimum (kWh/m²) Temperatur Verschattungjahresertrag MW MWh MWh MWh MW MWh MWh MWh

Januar 22 20.125 36.5 0% 50.00% 1.40% 19 456 385 893 23 547 462 1071.6

Februar 44 36.125 90.6 0% 30.00% 4.90% 80 1595 1349 1290 96 1914 1619 1548

März 96 87.125 115.0 0% 5.00% 8.40% 106 2735 2312 2480 127 3282 2774 2976

April 153 133.875 165.3 4% 0.00% 12.20% 136 3972 3358 3100 163 4766 4030 3720

Mai 191 170.125 237.4 10% 0.00% 16.50% 203 5372 4542 3160 244 6446 5450 3792

Juni 196 181.125 181.8 15% 0.00% 11.90% 142 3874 3276 3180 170 4649 3931 3816

Juli 198 172.375 234.0 15% 0.00% 15.30% 186 4981 4212 3420 223 5977 5054 4104

August 164 149.375 162.0 8% 0.00% 11.50% 148 3744 3166 3460 178 4493 3799 4152

September 113 99.75 125.5 4% 0.00% 9.30% 138 3028 2560 2610 166 3634 3072 3132

Oktober 66 59 88.3 0% 10.00% 6.10% 99 1986 1679 1980 119 2383 2015 2376

November 26 22 26.5 0% 30.00% 1.40% 33 456 385 1320 40 547 462 1584

Dezember 18 15 27.1 0% 50.00% 1.00% 12 326 275 707 14 391 330 848.4

Summe 1286 1146 1489.9 100% 1302 32524 27500 27600 1562 39029 33000 33120

Kosten 25 MW 30 MW

Module €/kWp 200 5000000 6000000

Invertor €/kW 50 1250000 1500000 1.

Montagesystem€/kWp 100 2500000 3000000

Cabluri €/m 5 100000 150000

Total € 8850000 10650000
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 Anexa 23: Listă proiecte 10c – instalații ETS 
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Anexa 24: Tehnologii utilizate pentru transferul de căldură, 
echipamente instalate în punctele termice 

 
Stația de transfer 
Stația de transfer al căldurii de la sistemul de termoficare este folosită pentru a 
transfera căldura furnizată de sistemul de termoficare la sistemul local de incălzire 
al consumatorilor si este o unitate statică care este alcătuită din mai multe componente 
care îi asigură funcționarea. In SACET Arad stația de transfer este o componenta a mini 
punctelor termice , așa zise „module”  
Funcția stației de transfer este clară: trebuie să transfere căldura. Acest proces este 
supus mai multor cerințe tehnice care pot fi deservite prin diverse modele ale stațiilor de 
transfer.  
Adițional, există factori specifici, cum ar fi tipul de conectare a sistemului de termoficare, 
care influențează alegerea tipului stației de transfer. De asemenea numărul circuitelor de 
încălzire, tipul lor și felul în care apa caldă menajeră este încălzită, influențează alegerea 
variantei constructive optime din punct de vedere tehnic. 
 

 
 Exemplu: Stația de transfer Vattenfall din Hamburg. Debitul de apă caldă 

contractual este setat și sigilat în traductorul de presiune. Limita de proprietate și de 

responsabilitate începe după stația de transfer. 

(sursă foto: energie-experten.org) 

 
Următoarele funcții sunt efectuate de stația de transfer:  
• ... furnizează apă caldă circuitului de încălzire al consumatorilor; 
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• ... măsoară, mai ales pe circuitul agentului primar, prin intermediul contorului de 

energie termică, cantitatea de energie termică utilizată; 

• ... reglează diferența de presiune a agentului primar; 

• ... limitează debitul apei calde furnizate la debitul contractual, 

• ... separă hidraulic sistemul de încălzire de cel al apei calde menajere cu ajutorul 

schimbătorului de căldură; 

• ... limitează temperatura apei pe retur cu ajutorul senzorilor de temperatură montați 

pe acest circuit. Astfel temperatura apei distribuite este reglată automat în funcție 

de temperatura exterioară; 

• ... limitează temperatura debitului de apă caldă din rețea, cu ajutorul unui controler 

de siguranță a temperaturii; 

 
Figura 1. Reprezentare schematică a transferului termic de la rețeaua locală și de la cea 

districtuală.  

(sursă grafic: energie-experten.org) 
Legenda : Termoficare/statie transfer/instalatia consumatorului 
 
1. Componentele tehnice ale unei stații de transfer termic 
O stație de transfer este piesa de legătură dintre două sisteme de încălzire: sistemul de 
termoficare și cel al consumatorului. O stație de transfer tipică constă din mai multe 
componente individuale.  
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 Stație de transfer pentru termoficare urbana  compactă pewo CAD M  

(sursă foto: PEWO Energietechnik GmbH) 
 
 

2. Tipuri de sisteme ale stațiilor de transfer 
În sistemele de termoficare, apa lichidă sau vaporii de apă(din ce în ce mai rar) este 
folosită cel mai des ca și agent de transport deoarece are o capacitate mare de stocare 
a energiei termice. 
Prin conductele izolate ale sistemului de termoficare, apa caldă este transportată sub 
presiune consumatorilor. Căldura este transferată instalației de apă caldă a 
consumatorului prin intermediul stației de transfer(indirect). Consumatorii mari pot fi 
legați direct la sistemul de termoficare primar fără nicio altă intervenție. 
Agentul termic(apa caldă) poate fi furnizată în trei moduri, în funcție de necesitățile 
consumatorului – toate cele trei moduri au nevoie de o dimensionare corectă a stației de 
transfer: 
Sistem cu debit 
Așa numitul sistem cu debit este potrivit consumatorilor cu o cerință constantă a agentului 
termic. Apa caldă este încălzită direct în stația de transfer, asemenea unui cazan. 
Sistem cu stocare 
Consumatorii casnici, a caselor unifamiliale, cu o cerință variabilă a necesarului de 
energie termică, fac față mai bine cu sistemul cu stocare: aici, stația de transfer poate fi 
dimensionată mai mică deoarece apa este încălzită într-un rezervor(boiler) și utilizată la 
nevoie. 
Sistem cu debit și stocare 
Acest sistem cu debit și stocare combină tehnologiile sistemelor menționate mai sus. 
Acesta este proiectat la un consum mediu al energiei termice care permite și 
dimensionarea unei stații de transfer. 
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3. Mini punct termic/ Modul  
În sistemul de termoficare este uzual ca uni consumatori bine determinați să fie alimentați 
cu energie termică prin intermediul unui punct termic. Conexiunea poate fi făcută direct 
sau indirect.  
Mini punctul termic constă din stația de transfer și centrala termică a imobilului si 
este de obicei conceput pentru racord direct sau indirect (Tipul conexiunii este impus 
de operatorul sistemului de termoficare) . Stația de transfer și centrala termica de 
imobil  pot fi structural separate sau aranjate într-o singură unitate _ MODUL_ ca  
stație compactă.  
Stațiile de transfer 
Stațiile de transfer reprezintă legătura dintre branșamentul imobilului  la sistemul de 
termoficare și centrala termică proprie. Acestea transfera căldura necesara ținând cont 
de presiune, temperatură și debit centralei termice de imobil . 
Centrala termică 
Centrala termică de imobil este legătura între stația de transfer și sistemul termic interior 
al clădirii.  
Sistemul termic de imobil  
Sistemul termic de imobilul constă din sistemul de distribuție al agentului termic de 
încălzire si a apei calde de consum de la centrala termică inclusiv toate armăturile de 
protecție și control aferente.  
În cazul unei conexiuni directe, componentele sistemului trebuie să corespundă 
condițiilor de presiune și temperatură din mini punctul termic aferent.  
În cazul conexiunilor indirecte, toate părțile componente ale sistemului sunt in 
concordanta cu condițiilor de exploatare proprii clădirii.  
Criterii influențează selecția unei variante constructive corecte a modulului _ Mini 
PT 
- Fiecare clădire are cerința sa specifică de căldură,  

- fiecare companie de termoficare (SACET) are niște specificații tehnice specifice 

în legătură cu racordarea și  

- fiecare consumator are obiceiuri specifice de încălzire. 

Capacitatea stației de transfer se alege în funcție de cerința de căldură specifică al clădirii 
ce urmează a beneficia de sistemul de termoficare. Temperatura și presiunea din 
rețeaua de termoficare determină dacă stația de transfer va fi directă sau indirectă. 
Specificațiile tehnice ale companiei de termoficare și tipul rețelei determină tipul 
constructiv al echipamentului și a sistemului de control și siguranță a stației de transfer. 
În încheiere, se mai ia în considerare și numărul de circuite prin care se va distribui 
agentul termic, respectiv pentru încălzire(de exemplu: radiatoare și încălzire în 
pardoseală) și/sau pentru apă caldă menajeră în funcție de cerința locuitorilor deserviți. 
Actual PT-urile mici , directe și indirecte , sunt de obicei prefabricate, necesitând 
doar montajul , PT-urile cu o capacitate medie și mare sunt modulare sau proiectate, 
construite și livrate individual pe șantiere, fiind specifice fiecărei aplicații în parte. 
 
4. Funcționarea unei stații de transfer 
Statia de transfer ( PT-ul sau MiniPT-ul _ Modul))  face conexiunea între două circuite: 
• rețeaua de termoficare 

• sistemul de încălzire al consumatorului. 
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În SACET cele două circuite sunt separate din punct de vedere hidraulic.  
PT-urile preiau și anumite funcții de a controla debitul și temperatura pe conducta de 
retur. Astfel, debitul, de exemplu, poate fi limitat folosind un controler de siguranță al 
temperaturii sau poate fi mărit peste nivelul debitul temperaturii de pe conducta de tur, 
folosind un senzor de temperatură, care este dependent de temperatura exterioară. 
Pentru dimensionarea corecta a unui Mini PT adecvat pentru racord la SACET este 
nevoie de furnizarea din partea  proiectanților de specialitate de date concrete . In tabelul 
de mai jos sunt redate sintetic datele necesare:  
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Tabel 1. Date necesare dimenionare PT 

  

Sistem RLT Încălzirea apei Diverse

Primar Temperatura exterioară: -10°C

Secundar 1) Temperatura interioară

                     +                           °C

Prioritate 2)

I II III Paralel      2)

Încălzire, ventilație (DIN EN 12831)

Încălzire, ventilație (înlocuire)

Sistem RLT (DIN 1946)

Sistem RLT (înlocuire)

Încălzirea apei (DIN 4708)

Încălzirea apei (înlocuire)

Încălzire, ventilație kW X

Sistem RLT = +10°C                                    5) kW X X X

Încălzirea apei kW X X X

Presiunea de operare maximă (siguranță 

în operare)                              6) bar Suprafață utilă încălzită în mp

Presiunea de răspuns a ventilului de 

siguranță bar X X Locuințe

STW STW STW STW Firme comerciale

TR TR TR TR TOTAL

Temperatura maximă (TUR)                  8)
°C

Temperatura maximă (RETUR)             9)
°C Cerința de căldură specifică

Debit mc/h Q=                           W/mp

Temperatura schimbătorului de căldură 

(doar în cazul stațiilor de transfer)                                                      

10) K

Temperatura maximă permisă (siguranță 

în operare)  °C

Temperatura maximă (TUR) - iarna °C

Temperatura maximă (RETUR) - iarna °C

Temperatura maximă (TUR) - vara °C

Temperatura maximă (RETUR) - vara °C

Debit - iarna mc/h

Debit - vara mc/h

Data:

Cerința de căldură totală la +10°C       4)

V
a
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a
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t
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a
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Debit                                                                         mc/h Diferența de temperatură                                             K
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1) Standard la folosirea unei stații compacte 

2) Dacă nu sunt informații disponibile, prioritizarea înlocuirii este asumată 

3) Diferențe în cazul sistemului de încălzire combinat (radiatoare, încălzire în 

pardoseală, HVAC) 

4) Factorul de simultaneitate determină influența sistemelor individuale asupra 

consumului de energie total. 

5) Cel mai defavorabil caz al temperaturii exterioare vara, la care debitul (m3/h) livrat 

la o cerință de căldură constantă pentru sistemul de încălzire al aerului din clădire 

trebuie verificat mai ales punctul de inflexiune din diagrama temperaturii. În funcție 

de modul de operare al respectivelor sisteme(în special al celor de aer 

condiționat), e posibil să fie nevoie de o setare diferită a temeperaturii exterioare. 

6) Presiunea nominală dimensionată pentru toate componentele sistemului de 

încălzire – secundar –  

7) Temperatura maximă secundară a turului. Protejarea sistemului prin senzori și 

limitatori de temperatură, controler de temperatură pentru încălzire, ventilație, aer 

condiționat și încălzirea apei calde menajere. (conform DIN4747). 

8) Temperatura maximă secundară a turului la -15 °C (Depinde de tipul sistemului de 

încălzire – distribuirea căldurii) 

9) Temperatura maximă secundară a returului la -15 °C (depinde de tipul sistemului 

de încălzire – distribuirea căldurii) se notează temperatura maximă pe retur. 

10) Gradarea între 2 K pentru încălzire prin elemente plate și 5 K pentru încălzire prin 

elemente de căldură cu tuburi. 

 
In figura de mai jos este prezentat schematic un Mini PT in varianta compacta (statia 
de transfer, centrala termica si sistemul termic de imobil) : 
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Figura 2. Schemă miniPT compactă 

Legendă : 
1. Senzor de siguranță a temperaturii 

2. Controler de temperatură 

3. Senzor de monitorizare a temperaturii pe tur 

4. Senzor de monitorizare a temperaturii pe retur 

5. Senzor de monitorizare a temperaturii exterioare 

6. Senzor de temperatură a contorului de energie termică 

7. Pompa de încărcare a rezervorului 

 
La dimensionarea standard se tine cont de clasa de preformanta in functie de sarcina 
nominala maxima necesara pentru consumatorul final ( Clasa 1 : 0-50 kW ;  Clasa 2 : 50 
kW-100 kW ;  Clasa 3 : 100-1000 kW ;  Clasa 4 : 1000-20.000  kW ) dupa cum este 
prezentat sintetic in tabelul de mai jos : 

Clasa de 
performanț
ă 

1 2 3 4 

Case 
unifamiliale  

      

Case tip 
Duplex  

      

Complexe 
rezidențiale 
/ Blocuri 
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Clasa de 
performanț
ă 

1 2 3 4 

Clădiri de 
birouri / 
Magazine 

  
 

    

Clădiri 
administrati
ve / 
industriale 

    
 

  

Ferme     
 

  

Spitale       
 

Sisteme de 
termoficare 

      
 

0 kW 50 kW 100 kW 1000 kW 20.000 kW 

Tabel 2. Clase de performanțe miniPT 
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Mai jos sunt pezentate exemple constructive tipice pentru statiile de transfer 
termic – PT-  dupa sarcina nominala : 
Sistem K 
Carcasă compactă 
Clasa de performanță 1-3 

 
 MiniPT – sistem K 

Sistem S 
Carcasă tip dulap 
Clasa de performanță 1-2 

 
 

  MiniPT – sistem S 

 

https://www.ewers.de/produkte/nah-und-fernwaerme-uebergabestationen/system-sschrankgehaeuse/
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Sistem R 
Sistem de montaj pe stativ 
Clasa de performanță 1-3 

 
 MiniPT – sistem R 

 
Sistem M 
Serie modulară 
Clasa de performanță 1 

 
 MiniPT – sistem M 

 

https://www.ewers.de/produkte/nah-und-fernwaerme-uebergabestationen/system-rmontagerahmen/
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Sistem G 
Stații sudate 

 
 MiniPT – sistem G 

 
In functie de oportunitatile de procurare beneficiarul poate sa opteze pentru solutia 

constructiva optima . 
Pentru SACET Arad consultantul propune urmatoarele : 
PT-uri : „Sistem R” Sistem de montaj pe stativ 
Mini PT-uri ( Module ) : „Sistem K” Carcasă compactă ( alternativ „Sistem R”) 
 
Dimensionarea PT-urilor . Caz general 
Calculul necesarului de energie termică pentru încălzire  
Pentru dimensionarea necesarului de încălzire au fost folosite în paralel două metode: 

a. Pe baza suprafețelor spațiilor de încălzit (suprafețe individuale și suprafețe 
comune,  puse la dispoziție în mare parte de către beneficiar) la dimensionarea 
necesarului de încălzire s-a ținut seama de următoarele date de calcul:  

- Temperatura exterioară:             -15°C 
- Consum mediu pe apartament:  100 W/m2 
b. Pe baza suprafeței echivalente de încălzire SET (calculată de consultant) s-a 

ținut seama de:  
- SET:     453 W/m2 

 
Pentru a satisface cât mai bine cerința de căldură a consumatorilor comparativ a 
fost aleasă valoarea cea mai mare, valoare care a fost comparată punctual, pentru 
un obiect reprezentativ, clădire cu înălțimea de 10 m,  cu date din experiența 
consultantului bazate pe standardele europene SR EN 12831 și DIN 4701. 
 
Analiza pe camere 
Rezumatul calculelor comparative și determinarea sarcinii de încălzire a camerei pentru 
o clădire de până la 10 m înălțime arată o creștere de 18% în DIN EN 12831 comparativ 
cu DIN 4701 în care coeficientul de proiectare x = 1,15 (= + 15%) nu mai este folosit. 

https://www.ewers.de/produkte/nah-und-fernwaerme-uebergabestationen/system-ggeschweisste-stationen/
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Tabel 3. Analiza pe camere 

Analiza pe imobil  
Ca și în DIN 4701, in SR EN 12831 pierderea de căldură din transmisie pentru clădire 
este calculată din suma camerelor individuale. Acest lucru are ca rezultat o 
pierdere de căldură prin transmisia clădirii, care este cu aproximativ 25% mai mare. 
S-a arătat că pierderea de căldură prin ventilație în cameră în clădirile „normale” 
de până la 10 m = 4 etaje și într-o locație moderată, precum și etanșeitatea normală 
se calculează din schimbul minim de aer și astfel - deși pierderea de căldură prin 
ventilație este calculată complet diferit - este la fel. 
 
O diferență semnificativă este totuși faptul că SR EN 12831 nu mai înmulțește suma 
pierderii minime de căldură de ventilație cu cota de căldură de ventilație efectivă z 
simultan. Presupunând că pierderea de căldură din ventilație este calculată din 
valoarea minimă pentru fiecare cameră, pierderea de căldură din ventilația clădirii 
se dublează în majoritatea cazurilor (cu o cotă de căldură de ventilație z de 0,5). 
 
Atunci când se compară sarcina de încălzire a clădirii, omiterea cotei de ventilație 
efectivă simultană z (presupusă aici cu 0,5) are ca rezultat o creștere de 
aproximativ 45%. Cu toate acestea, acest lucru afectează doar proiectarea sursei 
de căldură ! 
 

 
Tabel 4. Analiza pe imobil 

 
Ținând cont de situația imobilelor conectate în SACET, s-au luat în considerare 
valorile statistice din SR EN 12831, în care datele de bază la calculul pierderilor prin 
transmisie și ventilație sunt mai apropiate de cele existente la beneficiar. În urma 

DIN 4701 DIN EN 12831 Diferența 

W W %

Transmisie 440 548 +25

Aerisire 248 265 +7

Sumă 688 813 +18

Pierderea

             

     

     

      

DIN EN 12831 Diferența

W - W W %

Transmisie 60% 6000 6000 7500 +25

Aerisire 40% 4000 0.5 2000 4000 +100

Sumă 8000 11500 +44

DIN 4701Acțiune
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analizei nu a fost necesară corectarea datelor de calcul cu valoarea maximă pentru 
varianta de calcul pe baza valorilor SET. 
 
 
Calculul necesarului de apă caldă de consum  
 
Calculul pentru fiecare consummator individual a fost efectuat conform: Normativ 
privind proiectarea, execuţia şi exploatarea instalaţiilor sanitare aferente clădirilor. 
(Revizuire şi comasare normativele I9-1994 şi I9/1-1996) - indicativ I9-2015*) 
capitolul 9. Emitent: Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei publice. 
Publicat în monitorul oficial nr. 830 din 6 noiembrie 2015  
 
Dimensionarea are la bază debitul de calcul pentru conductele de distribuţie a apei 
precum și gradul de simultaneitate la nivelul PT-urilor. 
 
Debitul de calcul V(c) pentru dimensionarea conductelor de distribuţie a apei calde, 
pentru clădirile de locuit, a fost determinat cu relaţia: 
     ●        ●                ● 
    V(c) = V(mz) + y[V(mz)]1/2 [l/s] (1) 
 
    în care: 
    ● 
    V(mz) este debitul mediu zilnic de apă; 
    y - cuantila distribuţiei de repartiţie normală. 
 
Debitul mediu zilnic V(mz) pentru dimensionarea reţelelor de distribuţie a apei 
calde pentru clădirile de locuit, a fost determinat cu relaţia: 
     ●                        ● 
     V(mz) = Σ N(p) V(sz) / 3600 n(oz)              [l/s]              (2) 
 
     în care: 
     N(p) este numărul de persoane corespunzător unui necesar specific de apă; 
     ● 
     V(sz) - necesarul specific de apă [l/zi.pers]; 
     n(oz) - numărul mediu de ore pe zi, de utilizare a apei; pentru clădirile de locuit este 
de 19 ore pe zi. 
 
Cuantila distribuţiei de repartiţie normală y ( funcţie de gradul de asigurare al 
necesarului de apă ) a fost determinată: 

a. pentru clădirile de locuit, prevăzute cu instalaţii interioare de alimentare cu apă 
caldă preparată central y = 2,326 (grad de asigurare de 99%) 

b. pentru clădirile de locuit, prevăzute cu instalaţii interioare de alimentare cu apă 
caldă preparată cu surse cu acumulare: y = 2,054 (grad de asigurare de 98%) 
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Necesarul specific de apă caldă V(scz) în funcţie de felul preparării apei calde, de 
gradul de dotare cu obiecte sanitare şi a contorizării consumului sunt cele 
prevăzute în ANEXA 1:  

 
 
La dimensionare s-a ținut cont de calculul existent  pentru debitul mediu zilnic 
necesar la dimensionarea coloanelor şi a conductelor de distribuţie a apei calde 
din interiorul clădirilor de locuit determinat  cu relaţia: 
 
    ●                    ●                                 ●        ● 
    V(mz) =  [Σn V(s)/3600 n(oz)] N(a)V(sz)/V(sa)      [l/s]            (4) 
 
    în care: 
    n este numărul armăturilor de acelaşi fel, care asigură alimentarea cu apă; 
    ● 
    V(s) - debitul specific de apă al unei armături [l/s]; 
    ● 
    V(sa) - consumul specific de apă pentru un apartament, [l/s.ap.]; 
 
    N(a) - numărul mediu de persoane pentru un apartament; 
                 ● 
    n(oz) şi V(sz) au semnificaţia de la relaţia (2). 
 

1 2 3 1 2 3 1 2 3

a) prepararea centrală a apei calde:

- apartamente cu closet, lavoar, cadă de baie şi spălător 280 210 140 170 120 70 110 90 70

- apartamente cu closet, lavoar, cadă de duș şi spălător 210 140 120 120 70 60 90 70 60

- apartamente cu closet, lavoar, cadă de baie sau duș şi spălător 140 120 100 70 60 50 70 60 50

- apartamente cu closet, lavoar, cadă de baie sau duș şi spălător 120 100 80 60 50 40 60 50 40

Notă:

- cazul 1 - fără contorizare și cu armături vechi

- cazul 2 - cu contorizare și cu armături vechi

- cazul 3 - cu contorizare și cu armături eficiente

b) prepararea locală a apei calde cu încălzitoare instantenee cu gaze 

sau energie electrică:

c) preparare locală a apei calde cu cazane cu acumulare funcționând 

cu lemne, cărbuni, combustibil lichid sau gaze

Necesar specific de apă V(sz) [l/zi.pers]

necesarul specific total de apă 

rece V(strz) pentru cazul:

necesarul specific total de apă 

rece V(srz) pentru cazul:

necesarul specific de apă caldă 

de 60°C,  V(scz) pentru cazul:

FELUL PREPARĂRII APEI CALDE ŞI DOTAREA CU OBIECTE SANITARE
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Debitele specifice de apă V(s), echivalenţii de debite şi presiunea de utilizare P(u) 
ale armăturilor obiectelor sanitare sunt conform datelor din  ANEXA 2: 

  
 
 
 

a) Baterii pentru:

1 Spălător DN 15 sau chiuvetă DN 15 0,20 1,00 0,2

2 Spălător DN 20 0,30 1,50 0,2

3 Cazan de baie DN 15                       0,20 1,00 0,3

4 Baie DN 15                                0,20 1,00 0,3

5 Duş flexibil DN 15                        0,10 0,50 0,3

6 Baie DN 20 (pentru tratamente)            0,30 1,50 0,3

7 Duş DN 15                                 0,20 1,00 0,3

8 Duş masaj hidraulic DN 20  0,30 1,50 0,3

9 Albie de spălat rufe DN 15                0,20 1,00 0,2

10 Baie de picioare DN 15                    0,10 0,50 0,2

11 Lavoar DN 15                              0,07 0,35 0,2

12 Spălător circular DN 15  0,10 0,50 0,2

b) Robinete pentru:

13 Spălător DN 15                            0,20 1,00 0,2

14 Spălător DN 20                            0,30 1,50 0,2

15 Chiuvetă DN 15                            0,20 1,00 0,2

16 Albie de spălat rufe DN 15                0,20 1,00 0,2

17 Cazan de fiert rufe DN 15                 0,20 1,00 0,2

18 Încălzitor de apă cu gaze DN 15           0,20 1,00 0,35

19 Marmită DN 15                             0,20 1,00 0,2

20 Rezervor de pişoar DN 15                  0,20 1,00 0,2

21 Pişoar individual DN 10                   0,035 0,17 0,2

22 Spălător circular DN 15                   0,07 0,35 0,2

23 Baie de picioare DN 15                    0,07 0,35 0,2

24 Lavoar DN 15                              0,07 0,35 0,2

25 Bideu DN 15                               0,07 0,35 0,2

26 Rezervor de closet DN 10                  0,10 0,50 0,2

27 Rezervor de closet DN 15                  0,15 0,75 0,2

28 Spălarea closetului sub presiune DN 15    1,20 6,00 0,6

29 Fântână de băut apă                       0,035 0,17 0,2

30 Maşină de spălat vase DN 15               0,10 0,50 0,4

31 Maşină de spălat rufe DN 15               0,17 0,85 0,4

32 Robinet de stropit grădina DN 15          0,17 0,85 0,6

33 Robinet de stropit grădina DN 20          0,25 1,25 0,6

34 Robinet de stropit grădina cu dispozitiv  de aerare 0,30 1,50 0,6

35

Robinet pentru maşini de evacuare hidraulică a 

deșeurilor menajere 1,25 0,25 0,5*)

36 Hidrant de stropit DN20 3,00 0,60 1*)

37 Hidrant de stropit DN25 4,00 0,80 1*)

38 Robinet dublu sau simplu serviciu DN 10   0,50 0,10 0,2

39 Robinet dublu sau simplu serviciu DN 20   1,00 0,20 0,2

40 Robinet dublu sau simplu serviciu DN 15  1,50 0,30 0,2

41 Robinet dublu sau simplu serviciu DN 25  2,50 0,50 0,2

Denumirea punctului de consumNr. Crt. Debitele 

specifice 

V(s)[l/s]

Echivalenții 

de debit e

Presiunea 

normală de 

utilizare P(u) [bar] 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 

Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 226  

Valorile presiunii de utilizare din ANEXA 2, au caracter de recomandare şi nu se 
impun faţă de valorile date în documentaţiile tehnice ale producătorilor. 
Pentru controlul dimensionării la clădirile de locuit s-a efectut un calcul cu relația: 
    ● 
    V(c) = a[0,15 (E)^(1/2) + 0,004 E]                 [l/s]            (5) 
 
    în care: 
    ● 
    V(c) este debitul de calcul, [l/s]; 
    E - suma echivalenţilor de debit a punctelor de consum alimentate de 
        conducta respectivă; 
 
    E = Σe respectiv E = E(1)                                  (6) 
 
    în care: 
    e - este echivalentul de debit al unei armături de alimentare cu apă, care la un debit 
specific de 0,2 l/s, este egal cu unitatea; 
    a - coeficient adimensional egal cu 0,7 pentru apă caldă; 
    E(1) - suma echivalenţilor de debit a bateriilor amestecătoare de apă caldă 
 
Pentru clădirile administrative, social-culturale şi grupurile sanitare de la vestiarele 
atelierelor şi unităţilor de producţie au fost luate în considerare debitele de calcul 
Vc cu relaţiile: 
 

V(c) = ΣV(s)    sau    V(c) = 0,2 E     [l/s]                         
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Necesarul specific de apă caldă V(scz), pentru pentru clădirile administrative, 
social-culturale şi grupurile sanitare de la vestiarele atelierelor şi unităţilor de 
producţie sunt conform  datelor din ANEXA de mai jos :     

 
 

1 Birouri (pentru un funcţionar pe schimb) 20 5

2 Cluburi, case de cultură și teatre

a) cu prepararea centrală a apei calde:

- actori (pentru o persoană pe zi) 35 15

- spectatori, vizitatori (pentru un loc pe zi) 12 -

b) fără apă caldă:

- actori (pentru o persoană pe zi) 25 -

- spectatori, vizitatori (pentru un loc pe zi) 12 -

3 Cinematografe (pentru un loc pe zi) 5 -

4 Cantine, restaurante, bufete:

- bufete (pentru o persoană) 5 3

- cantine și restaurante (pentru o persoană, o masă la prânz 

pe zi) 22 10

- cantine și restaurante (pentru o persoană, trei mese pe zi) 44 20

5 Cămine (pentru un ocupant pe zi)

- cu obiecte sanitare în grupuri sanitare comune 80 40

- cu lavoare în camere 90 50

- cu grupuri sanitare pentru fiecare cameră 170 60

6 Internate școlare (pentru un ocupant pe zi)

- cu obiecte sanitare în grupuri sanitare comune 70 30

- cu lavoare în camere 80 40

7 Hoteluri şi pensiuni (pentru un pasager pe zi)

- cu duşuri sau căzi de baie în grupuri sanitare comune 110 60

- cu duşuri în grupuri sanitare pentru fiecare cameră 150 80

- cu căzi de baie în grupuri sanitare pentru fiecare cameră 200 100

8 Creșe, grădinițe cu internat (pentru un copil pe zi) 100 50

9 Grădiniţe cu copii externi (pentru un copil pe schimb) 20 8

10 Spitale, sanatorii, case de odihnă (pentru un bolnav pe zi)

- cu căzi de baie şi duşuri în grupuri sanitare 235 115

- cu căzi de baie pentru fiecare cameră, pentru bolnavi 325 165

- cu căzi de baie pentru fiecare cameră, pentru tratamente 

balneologice
425 225

11 Dispensare, policlinici (pentru un bolnav pe zi) 15 3

12 Băi publice (pentru o persoană)

- cu dușuri 60 30

- cu căzi de baie 200 100

13 Şcoli (pentru un elev pe program) fără duşuri sau băi 20 5

14
Grupuri sanitare pentru terenuri de sport, stadioane (pentru o 

manifestare sportivă)

- pentru un spectator 6 -

- pentru un sportiv 50 20

15 Gări (pentru o persoană în traficul  zilnic) 5 -

16 Spălătorii (pentru un kilogram de rufe uscate)

- cu spălare semimecanizată 45 25

- cu spălare mecanizată 55 30

17 Secții de spălare din garaje pentru:

- autoturism 300 -

- autocamion 500 -

18
Clădiri industriale (pentru un muncitor pe schimb) cu procese 

tehnologice din grupa:

I 50 20

II 60 25

III a) 60 25

b) 75 30

IV 75 30

V 85 40

VI a) 60 25

b) 75 30

Destinația clădirii

Nr. Crt.

Necesarul total de apă rece V(strz)

din care necesarul specific 

de apă caldă de 60°C,  

V(scz)

Necesar specific de apă V(sz) [l] 
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Debitul de calcul pentru instalaţiile de preparare a apei calde în cazul preparării 
apei calde cu schimbătoare de căldură fără acumulare (Mini Pt-uri; Module)  a fost 
determinat egal cu debitul de calcul al conductelor de apă caldă. 
În cazul preparării apei calde în schimbătoare de căldură cu acumulare  capacitatea 
de acumulare a fost stabilită în funcţie de variaţia consumului de apă caldă şi a 
diferenţei de temperatură dintre temperatura maximă admisă pentru apa caldă de 
consum (60°C) şi temperatura minimă admisă pentru utilizarea apei calde (38°C). 
 
Pentru:   

- vestiarele complexelor sportive, atelierelor, clădirilor industriale, cantinelor, 
restaurantelor, bufetelor etc., s-a ţinut seama că durata maximă de utilizare a 
duşurilor şi lavoarelor este de 45 min. pe schimb. 

- cluburi, case de cultură, teatre, s-a ţinut seama că durata maximă de utilizare a 
duşurilor este de 30 min la sfârşitul fiecărei repetiţii sau spectacol. 

 
Pentru conductele de recirculare a apei calde  s-a ţinut seama de dimensionarea 
existentă la consumatori. 
 
Presiunea maximă admisă este de 6 bar. 
 
Viteze maxime recomandate pentru dimensionarea conductelor de alimentare cu 
caldă pentru consum menajer în funcţie de diametrul conductei 

 
 

Tabel 5. Viteze maxime recomandate pentru dimensionarea conductelor 

Dimensionarea pompelor:  
- Debitul pompei trebuie să fie mai mare sau cel puţin egal cu debitul de calcul al 

instalaţiei. 
- Presiunea de pompare necesară, P(pnec), pentru apă caldă de consum menajer, 

se determină cu relaţia: 

Diametrul nominal 

al conductei [mm]

10 0,10 ….................... 0,75

15 0,45 ….................... 0,80

20 0,55 ….................... 0,90

25 0,60 ….................... 1,00

32 0,60 ….................... 1,10

40 0,60 ….................... 1,20

50 0,70 ….................... 1,20

63 0,80 ….................... 1,30

80 0,85 ….................... 1,40

100 0,90 ….................... 1,40

125 0,95 ….................... 1,45

150 1,00 ….................... 1,50

200

250

300

1,00 1,60

Viteze recomandate pentru 

dimensionarea conductelor, 

[m/s]

…....................
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    P(pnec) ≥ P(î) - P(a) + P(ps) + P(u)          [Pa]              (11) 
 
    în care: 
    P(î) este presiunea, datorită înălţimii coloanei de apă dintre cota punctului de consum 
plasat cel mai dezavantajos şi cota nivelului din rezervorul sau conducta din care aspiră 
pompa, transformată din metri coloană de apă în Pa; 
    P(a) - presiunea din rezervorul sau conducta din care aspiră pompa [Pa]; 
    P(ps) - pierderile totale de sarcină (liniare şi locale) ale apei, pe traseul conductei de 
pompare[Pa]; 
    P(u) - presiunea de utilizare a apei, la punctul de consum situat cel mai dezavantajos, 
[Pa]. 

- Debitul pompei de recirculare este egal cu debitul de calcul al conductei de 
recirculare. 

 
Dimensionarea rezervoarelor 

- Pentru determinarea volumului recipientelor hidropneumatice (Mini PT-uri) fără 
membrană, V(h), se utilizează în faza de proiect tehnic STAS 1478. În vederea 
reducerii la minim a volumului recipientelor se recomandă utilizarea de pompe cu 
un număr mare de porniri-opriri pe oră, o diferenţă de presiune între presiunea de 
pornire şi de oprire mai mică de 0,5 bar şi o diferenţă de presiune dintre presiunea 
de pornire şi presiunea iniţială mai mică de 0,05 bar. 

- Rezervoare de acumulare  
- Rezerva de apă pentru compensarea consumului menajer se determină cu 

ajutorul unui bilanţ al cantităţilor de apă furnizate şi consumate în instalaţie, astfel 
încât cantitatea de apă acumulată să fie minimă şi să asigure funcţionarea 
instalaţiei în condiţiile impuse de la caz la caz. 

 
Aplicarea coeficientului de simultaneitate pentru apa calda menajera 

La dimensionare s-a ținut cont de necesarul însumat pentru încălzire (inclusiv 
spații commune) și apă caldă de consum pentru fiecare imobil corectat cu coeficientul de 
simultaneitate aferent pentru apă caldă de consum: 

 

 
                                         Numărul de locuințe 

Figura 3.   Grafic : Factorul de simultaneitate pentru apă caldă menajeră 
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Alegerea parametrilor de functionare a Punctelor Termice (PT) 
Pentru dimensionare se ține cont de necesarul însumat pentru încălzire (inclusiv spații 
comune) și apă caldă de consum pentru toate imobilele racordate la rețeaua de 
termoficare aferentă fiecărui PT, la care trebuie adăugate pierderile din rețeaua de 
termoficare calculate in faza Studiul de feazabilitate . 
 

Pentru stațiile termice ( module ) care vor fi retehnologizate in SACET Arad se vor 

folosi stații de transfer termic compacte complet automatizate . Un model este 

redat mai jos : 

 

 

 Model PT compact 

 
 

 
 
 

 

1Technische Änderungen vorbehalten.

www.pewo.com ©Copyright 2016 PEWO Energietechnik GmbH. PEWO®, CAD®, DAC®, DRO®, Live®, PST®, Split®, Switch® V-max® sind Marken der PEWO Unternehmensgruppe.

individualisierbare Fernwärme-Kompaktstation

Übergabestation pewoCAD M32
Typ: I, IIS, IIL, IDS, IDL, IDD, IIB, IDB, IB

Prinzip-Schema Anwendungs-Schema

Heizung Heizhaus Gebäude

Wohnung

Gebäudezentrale

Wärmenetz bei primär 110/55°C, sekundär 70/50°C

250 kW PN 25 150 °C*1 DN 32 260 mm
Leistung max. Nenndruck max. Temp. max. Nennweite Passstück WZ max.

Heizung bei ∆T = 20 K

250 kW PN 10 110 °C indirekt
Leistung max. Nenndruck max. Temp. max. Anschluss Wärmenetz

3*2 un-/gemischt, Einspritzschaltung, Systemtren-
nung 

Heizkreis max.  Heizkreis Prinzip

Heizkörper, Flächenheizung, RLT
Art

Trinkwassererwärmung (TWE) bei 10–60 °C

250 kW PN 10 100 °C
Leistung max. Nenndruck max. Temp. min.

(in)direkt -P, -V, -PM, -PV, -PVM,
-SP, -VE

absolut, 
partiell, 
keine

Anschluss am Wärmenetz Regelung Vorrangschaltung

Durchfluss-, Speicher-, Speicherladeprinzip, Pufferladung
Prinzip

Regelung

verschiedene Fabrikate möglich
Regler 

Technologie

 für eine maximale Wärmedämmung
PST–PEWO Sandwich Technologie

 zur gezielten Rücklaufauskühlung
DRO® – Dynamische Rücklauftempera tur-Optimierung

Konstruktion / Aufbau

geschweißt PST PUR
Rohr Gehäuse Wärmedämmung

1.240 x 1.675 x 500*3

mind. ca. B x H x T in mm

125 kg*4

ca. Gewicht Anlage mind. Basisausstattg.
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Legende: *1 Wärmedämmung pewoPUR ist langfristig temperaturbeständig bei 130°C, kurzfristig 250°C, 
*2 erweiterbar mit Heizungsverteiler, *3 abghängig von der Ausstattung, *4 Gewicht ohne Heizkreise
WZ = Wärmezähler; RLT = Raumlufttechnik; Regelung: Pumpe -P, Ventil -V, Pumpe + Mischer -PM,   

Pumpe + Ventil -PV, Pumpe + Ventil + Mischer -PVM, Strahlpumpe -SP, Einspritzschaltung -VE

Wärmedämm-Gehäuse in PEWO Sandwich-Technologie

Legende

1 Wärmenetz Vorlauf

2 Wärmenetz Rücklauf

3 Heizkreis Vorlauf

4 Heizkreis Rücklauf

1

1

3 4

2

2

CM32-125
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Anexa 25 : Dezvoltare proiecte termoficare 

 
A. ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ nr. 53 din 25 iunie 2019 
 

privind aprobarea Programului multianual de finanțare a investițiilor pentru 
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea și extinderea sau înființarea 
sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a localităților și pentru 
modificarea și completarea Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 
51/2006 

 
Nota : Textul in rosu apartine parerii consultantului  
(26) Prin Programul Termoficare se transferă fondurile din sursele prevăzute la alin. (3) 
lit. a) și b) unităților administrativ-teritoriale beneficiare, pentru modernizarea, 
reabilitarea, retehnologizarea și extinderea sau înființarea sistemelor de alimentare 
centralizată cu energie termică, în vederea finanțării obiectivelor/proiectelor de investiții 
în: 
a) unitatea/unitățile de producție a agentului termic; 
b) rețeaua de transport al agentului termic primar: apă fierbinte; 
c) punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil; 
d) rețeaua de distribuție a apei calde și a agentului termic de încălzire ( este eligibil 
pentru o distributie pe orizontala cu mini PT de apartament ??  ) 
 (27) Sumele alocate din fondurile prevăzute la alin. (3) se utilizează de către unitățile 
administrativ-teritoriale beneficiare pentru cofinanțarea următoarelor categorii de 
cheltuieli eligibile aferente realizării lucrărilor pentru investiția de bază: 
a) pentru amenajarea terenului, precum: demolări; demontări; dezafectări; defrișări; 
evacuări ale materialelor rezultate; devieri ale rețelelor de utilități din amplasament; 
sistematizări pe verticală; drenaje; epuizmente, numai cele aferente realizării lucrărilor 
pentru investiția de bază; 
b) pentru amenajarea terenului privind protecția mediului: lucrări și acțiuni de 
protecție a mediului; refacerea cadrului natural și aducerea la starea inițială după 
terminarea lucrărilor, prin plantarea de copaci, reamenajarea de spații verzi și altele de 
aceeași natură; 
c) pentru asigurarea utilităților necesare obiectivului investiției, precum: alimentare 
cu apă; canalizare; alimentare cu gaze naturale; agent termic; energie electrică; rețele de 
comunicații: telefonie, radio-tv, internet; drumuri de acces și căi ferate industriale; 
branșare la rețele de utilități - care se execută pe amplasamentul delimitat din punct 
de vedere juridic ca aparținând obiectivului investiției; 
d) pentru studii de teren, raport privind impactul asupra mediului, alte studii: geotehnice, 
geologice, hidrologice, hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice și de stabilitate a 
terenului; 
e) pentru documentații-suport și cheltuieli pentru obținerea de avize, acorduri și 
autorizații; 
f) pentru expertizare tehnică pentru lucrări de modernizare sau consolidare a 
construcțiilor existente; ( distributie pe orizontala ??? ) 
g) pentru certificarea performanței energetice și auditul energetic al clădirilor; 
h) pentru proiectare:  
temă de proiectare, 
 studiu de prefezabilitate,  
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studiu de fezabilitate, inclusiv analiza costuri-beneficii, efectuată cu respectarea 
prevederilor anexei nr. 7 la Legea nr. 121/2014  privind eficiența energetică, cu 
modificările și completările ulterioare, ( 25 ani , economii gaze de sera … ) 
documentație de avizare a lucrărilor de intervenții și deviz general, 
 documentațiile tehnice necesare în vederea obținerii 
avizelor/acordurilor/autorizațiilor,  
verificarea tehnică de calitate a proiectului tehnic și a detaliilor de execuție,  
proiect tehnic și detalii de execuție; 
i) pentru asistență tehnică din partea proiectantului pe perioada de execuție a lucrărilor 
și pentru participarea proiectantului la fazele incluse în programul de control al lucrărilor 
de execuție și dirigenție de șantier; 
j) cheltuieli legate de investiția de bază - pentru construcții și instalații legate de 
construcții: execuție de clădiri; consolidări, modernizări, reparații ale clădirilor; construcții 
speciale; instalații aferente construcțiilor, precum: instalații electrice, sanitare, instalații 
interioare de alimentare cu gaze naturale, instalații de încălzire, ventilare, climatizare, 
securitate la incendii, rețele de comunicații electronice și alte tipuri de instalații impuse de 
destinația obiectivului investiției, precum și pentru achiziția de bunuri din categoria 
mijloacelor fixe corporale; 
k) pentru achiziția de utilaje și echipamente: utilaje, echipamente tehnologice și 
funcționale cu montaj, utilaje fără montaj, montaj utilaje tehnologice; 
l) pentru probe tehnologice și teste; 
m) taxa pe valoarea adăugată, în condițiile în care, potrivit prevederilor legale în vigoare, 
aceasta nu este recuperabilă, rambursabilă sau compensată prin orice mijloace; 
n) pentru achiziția de active fixe necorporale: aplicații informatice, licențe, brevete 
și know-how. 
(28) Cheltuielile eligibile ale proiectelor depuse în cadrul Programului Termoficare 
sunt cofinanțate în cuantum de maximum 85% din fonduri provenite din sursele 
prevăzute la alin. (3) lit. a) și b) prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale și 
Administrației Publice și, respectiv, în cuantum de minimum 15% din fonduri proprii ale 
unităților administrativ-teritoriale beneficiare. 
(29) Unitățile administrativ-teritoriale beneficiare au obligația de a asigura din 
bugetele locale sumele necesare acoperirii integrale a cheltuielilor pentru 
realizarea proiectelor. 
(30) Sumele acordate din sursele prevăzute la alin. (3) lit. a) și b) se virează în bugetele 
locale ale beneficiarilor, în conturi distincte, în baza solicitării de decontare, însoțită de 
documentele justificative de plată a contribuției de minimum 15% din cheltuielile eligibile, 
asigurată de unitatea administrativ-teritorială beneficiară potrivit contractului de finanțare 
încheiat cu Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice. 
(31) Sumele acordate din sursele prevăzute la alin. (3) lit. a) și b) sunt stabilite de 
Comisia interministerială de coordonare a Programului Termoficare, în baza următoarelor 
criterii: 
a) între 0 și 40 de puncte, raportat la economia de energie/reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră realizată ca urmare a implementării proiectului, exprimată în 
tone de echivalent petrol/an și tone de dioxid de carbon echivalent/an; 
b) între 0 și 20 de puncte, raportat la eficiența investiției, respectiv raportul între 
valoarea totală a investiției și economia de energie/reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră obținută prin exploatarea instalațiilor realizate în cadrul proiectului 
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pe durata de recuperare a investiției, exprimată în lei/tonă de echivalent petrol și 
lei/tonă de dioxid de carbon echivalent; 
c) între 0 și 20 de puncte, corespunzătoare ratei de branșare de la sistemul 
centralizat de termoficare, numărul actual de apartamente branșate/numărul de 
apartamente branșate inițial; 
d) între 0 și 20 de puncte, raportat la capacitatea financiară a unității administrativ 
- teritoriale beneficiare, calculată potrivit formulei prevăzute la art. 33 alin. (2) lit. a) 
din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și 
completările ulterioare. 
(32) Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei verifică 
documentația tehnică a proiectului și emite, în condițiile stabilite prin regulament 
aprobat prin ordin al președintelui Autorității Naționale de Reglementare în 
Domeniul Energiei, un aviz tehnic privind eficiența energetică care să includă 
economia de energie și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră estimate a fi 
obținute prin implementarea proiectelor. 
(33) Documentația tehnică a proiectului, depusă la Autoritatea Națională de 
Reglementare în Domeniul Energiei în vederea obținerii avizul tehnic privind 
eficiența energetică, include: 
a) strategia de alimentare cu energie termică a localității, care cuprinde lucrările 
pentru care se solicită finanțarea; 
b) hotărârea consiliului local de aprobare a strategiei de alimentare cu energie 
termică a localității; 
c) studiul de fezabilitate al proiectului întocmit conform normelor în vigoare, care 
conține și calculul economiei de energie, calculul de reducere corespunzătoare a 
emisiilor de gaze cu efect de seră estimate a fi obținute prin implementarea 
proiectului, precum și durata de recuperare a investiției; 
d) hotărârea consiliului local de aprobare a studiului de fezabilitate; 
e) fișa privind eficiența investiției, completată conform regulamentului aprobat prin 
ordin al președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei. 
(34) Avizul tehnic privind eficiența energetică se acordă o singură dată, la 
solicitarea reprezentantului unității administrativ-teritoriale. 
(35) Soluționarea cererii de emitere a avizului tehnic privind eficiența energetică se 
realizează în termen de 30 de zile calendaristice de la data înregistrării 
documentației tehnice complete de către unitatea administrativ-teritorială 
solicitantă. Documentațiile tehnice care nu sunt completate corespunzător de către 
solicitant în termen de 60 de zile lucrătoare de la data înregistrării cererii de emitere 
a avizului tehnic privind eficiența energetică sunt clasate de Autoritatea Națională 
de Reglementare în Domeniul Energiei. 
(36) Pentru proiectele începute în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 462/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, avizele tehnice privind 
eficiența energetică emise de către Autoritatea Națională de Reglementare în 
Domeniul Energiei până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență 
își mențin valabilitatea și vor fi completate în termen de 60 de zile lucrătoare de la 
data cererii beneficiarului, cu reducerea corespunzătoare a emisiilor de gaze cu 
efect de seră estimate a fi obținute prin implementarea proiectului. 
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(49) Procedurilor de evaluare și selecție aflate în curs de derulare la data intrării în 
vigoare a prezentei ordonanțe de urgență li se aplică prevederile în vigoare la data 
inițierii acestora. 
(50) Contractele de finanțare încheiate în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 462/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, aflate în curs de derulare la data 
intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, rămân valabile până la data 
încetării acestora, fără posibilitatea prelungirii. 
 
Anexa la Ordinul MDRAP nr…./2019    
 
Regulamentul privind implementarea Programului multianual de finanțare a 
investițiilor 
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea şi extinderea sau înfiinţarea 
sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a localităților 
Programul Termoficare 
 
Art. 1 - (1) În înţelesul prezentului regulament, Programul multianual de finanțare a 
investițiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea şi extinderea sau 
înfiinţarea sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a localităților, denumit 
în continuare, Programul Termoficare, asigură cofinanţarea obiectivelor/proiectelor 
promovate de autorităţile administraţiei publice locale pentru modernizarea, reabilitarea, 
retehnologizarea şi extinderea sau înfiinţarea sistemelor de alimentare centralizată 
cu energie termică a localităților. 

(2) Programul Termoficare se implementează în perioada 2019 – 2027 și 
finanţează proiecte de investiţii noi şi pe cele în continuare, începute în temeiul Hotărârii 
Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului „Termoficare 2006-2020 căldură 
şi confort“ şi înfiinţarea Unităţii de management al proiectului, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare 

(4) În înțelesul prezentului regulament: 
     a) prin obiectiv/proiect de investiţii se înțelege rezultatul scontat la investirea de 

capital pe timp limitat, ca urmare a realizării unuia sau mai multor obiecte de investiţii, 
situate pe un amplasament distinct delimitat, care asigură satisfacerea cerinţelor 
formulate de beneficiarul investiţiei şi de investitor;  

    b) prin solicitare de finanțare se înțelege cererea prin care beneficiarul solicită 
MDRAP alocări pentru finanțarea obiectivului/ proiectului.  
Art. 2 – Obiectivele/proiectele care beneficiază de cofinanţare prin intermediul 
programului Termoficare, trebuie să dovedească tehnic eficientizarea sistemelor 
centralizate de alimentare cu energie termică, prin reducerea consumului de resurse 
energetice și respectiv, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. 
Art. 3 - (1) Beneficiarii programului Termoficare sunt unitățile administrativ-teritoriale care: 
 a) deţin în proprietate sisteme centralizate de alimentare cu energie termică sau părţi 
ale acestora; 
 b) sunt interesate să înfiinţeze sisteme centralizate de alimentare cu energie termică, 
în condiţiile în care prezintă angajamentele de consum ale potenţialilor utilizatori finali, în 
baza cărora a fost dimensionată, printr-un studiu de fezabilitate, capacitatea sistemului 
de termoficare. 

(2) Beneficiarii programului Termoficare gestionează direct, prin bugetele de 
venituri şi cheltuieli, sumele alocate pentru realizarea obiectivelor/proiectelor de 
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modernizare, reabilitare, retehnologizare şi extindere sau înfiinţare a sistemelor de 
alimentare centralizată cu energie termică a localităților.  

(3) Beneficiarii programului Termoficare sunt direct responsabili de pregătirea, 
managementul și implementarea proiectului şi nu vor acţiona ca intermediari. 
 
Art. 4. - (1) Cheltuielile eligibile ale obiectivelor/proiectelor depuse în cadrul Programului 
sunt cofinanţate în cuantum de maxim 85% din fonduri provenite potrivit art.I, alin. (3), lit. 
a) şi b) din O.u.G. nr. 53/2019 prin bugetul MDRAP şi respectiv, în cuantum de minim 
15% din fonduri proprii ale unităţilor administrativ-teritoriale beneficiare. 
 

(4) Solicitarea de finanţare se completează conform modelului standard 
prevăzut în anexa nr. 2 la Regulament și se depune la sediul Ministerului Dezvoltării 
Regionale și Administrației Publice. 

 (5) În vederea selectării obiectivelor/proiectelor care vor primi finanțare în 
anul în curs, în termen de 60 de zile de la aprobarea legii bugetului de stat, beneficiarii 
programului transmit Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice 
necesarul de sume pentru finalizarea obiectivelor de investiţii în continuare şi pentru 
obiectivele incluse în program pentru anul în curs şi estimările pentru următorii ani, în 
funcţie de graficul de execuţie, precum şi propunerile de obiective noi de investiţii propuse 
a fi incluse în Program, după caz.  

(7) Diferenţa dintre cofinanţarea aprobată de Comisia interministerială de 
coordonare a Programului Termoficare şi valoarea totală a obiectivului/proiectului 
reprezintă contribuţie proprie a beneficiarului şi se suportă din bugetele locale ale 
unităţilor administrativ-teritoriale beneficiare. 
Art. 6 - (1) Conformitatea administrativă și eligibilitatea proiectelor sunt verificate de 
reprezentanții compartimentului de specialitate din cadrul DSCUPPI; 
(2) Conformitatea administrativă este asumată de către reprezentanții compartimentului 
de specialitate din cadrul DSCUPPI, după verificarea documentelor care dovedesc 
îndeplinirea de către solicitant a următoarelor condiţii: 
 a) este proprietarul sistemului de alimentare centralizată cu energie termică  
-sau al unei părţi a acestuia  
-sau proprietarul terenului aferent, în cazul înfiinţării unui sistem de termoficare; 
 b) solicitarea de finanţare este completată şi însoţită de documentele prevăzute în 
Ghidul pentru accesarea fondurilor destinate realizării programului. 
   (3) Eligibilitatea proiectelor este certificată de către reprezentanții 
compartimentului de specialitate din cadrul DSCUPPI, după verificarea documentelor 
care dovedesc îndeplinirea de către beneficiar a următoarelor condiţii: 
a) se finanțează lucrări de modernizare, reabilitare, retehnologizare şi extindere sau 
înfiinţare sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a localităților; 
b) beneficiarul dovedește, prin hotărare a consiliului local, contribuția proprie la costurile 
totale ale obiectivului/proiectului; 
c) din obiectiv/proiect rezultă că, prin investițiile realizate, sistemul de alimentare cu 
energie termică atinge condițiile tehnice și pe cele de mediu; 
d) proiectul are la bază Strategia locală de alimentare cu energie termică și Studiul de 
fezabilitate; 
e) proiectul se implementează în perioada 2019 – 2027.  
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  (4) Dacă documentația este incompletă sau, după caz, nu conține date/informații 
suficiente pentru stabilirea conformității administrative și eligibilității proiectului, MDRAP 
va solicita, în scris, documente suplimentare, sau după caz, clarificări. 
 
Art. 7 - Pentru fiecare solicitare de finanțare, compartimentul de specialitate din cadrul 
DSCUPPI completează un raport de verificare din care să reiasă că obiectivul/proiectul 
îndeplinește sau nu condițiile de conformitate și eligibilitate prevăzute la art. 6.  
Art. 8 – (1) Analiza Comisiei interministeriale de coordonare a programului, se realizează 
pe baza raportului-sinteză de aprobare sau respingere a finanţării, în care este prezentată 
situația conformității și eligibilității pentru fiecare cerere de finanțare depusă în anul 
respectiv, întocmit de reprezentanții compartimentului de specialitate din cadrul 
DSCUPPI. 
      (2) Raportul-sinteză de aprobare sau respingere a finanţării are în anexă 
următoarele documente: 
 a) rapoartele de verificare prevăzute la art. 7; 
 b) avizele tehnice emise de autoritatea de reglementare competentă –  Autoritatea 
Națională de Reglementare în Domeniul Energiei. 
 
Art. 9 - (1) Sumele repartizate de la bugetul de stat și sume din transferuri din bugetul 
Fondului pentru Mediu, sunt stabilite de Comisia interministerială de coordonare a 
programului Termoficare, în baza următoarelor criterii: 
      a) între 0 și 40 de puncte, raportat la economia de energie/reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de seră  realizată ca urmare a implementării proiectului, exprimată 
în tone de echivalent petrol/an și tone de dioxid de carbon echivalent /an; 
     b) între 0 și 20 de puncte, raportat la eficiența investiției respectiv raportul între 
valoarea totală a investiției și economia de energie/reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră obținută prin exploatarea instalațiilor realizate în cadrul proiectului 
pe durata de recuperare a investiției, exprimată în lei/tonă de echivalent petrol și 
lei/tonă de dioxid de carbon echivalent; 
    c) între 0 și 20 de puncte, corespunzătoare ratei de branșare de la sistemul 
centralizat de termoficare, numărul actual de apartamente branșate/numărul de 
apartamente branșate inițial. 
    d) între 0 și 20 de puncte, raportat la capacitatea financiară a unității 
administrativ – teritoriale beneficiare, calculată potrivit formulei prevăzute la art. 
33, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu 
modificările şi completările ulterioare 
Art.13 – (1) În termen de 30 zile lucrătoare de la data aprobării ordinului prevăzut la art. 
11, alin. (3) MDRAP şi beneficiarii încheie contractele de finanţare.  
Art. 14 - (1) Investiţiile finanţate în condiţiile prezentului regulament se înscriu în 
patrimoniul unității administrativ-teritoriale care are în proprietate sistemul centralizat de 
alimentare cu energie termică sau părți din acesta. 

(2) Contractarea lucrărilor de investiţii finanţate în cadrul programului 
“Termoficare“ se face cu respectarea de către reprezentanții unităților administrativ – 
teritoriale a prevederilor legale privind achiziţiile publice. 
 
Anexa nr. 1 la Regulament 
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Ghidul pentru accesarea Programului multianual de finanțare a investițiilor pentru 
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea şi extinderea sau înfiinţarea 
sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a localităților 
 

I. Depunerea solicitării de finanţare 

Prezentul ghid de finanţare cuprinde regulile de pregătire şi depunere a 
solicitărilor de finanțare, precum şi condiţiile de finanţare în cadrul programului 
Termoficare. 

Pentru a obţine finanţare în condiţiile Regulamentului privind implementarea 
programului Termoficare, denumit în continuare Regulament, reprezentanţii legali 
ai unităților administrativ-teritoriale completează Solicitarea de finanţare, 
conform modelului prevăzut în anexa nr. 2 la Regulament. 

Solicitarea de finanțare se depune la sediul Ministerului Dezvoltării Regionale 
și Administraţiei Publice, însoţită de documentele prevăzute în prezentul ghid de 
finanţare. 

II. Condiţii pentru finanţarea proiectelor 

Repartizarea fondurilor prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale și 
Administraţiei Publice, în vederea finanţării obiectivelor/proiectelor de investiţii 
realizate în cadrul programului Termoficare se face numai pentru cofinanţarea 
obiectivelor/proiectelor de investiţii care îndeplinesc condiţiile de conformitate și 
eligibilitate prevăzute în regulament. 

Conformitate  
Pentru a dovedi îndeplinirea condiţiilor de conformitate și eligibilitate, 

autorităţile administraţiei publice locale anexează solicitării de finanţare următoarele 
documente: 

1. acte doveditoare ale proprietăţii asupra sistemului de termoficare 
sau a unei părţi a acestuia sau după caz, asupra terenului aferent, în cazul înfiinţării 
unui sistem de termoficare; 

2. documentele care atestă că infrastructura existentă şi terenul 
aferent proiectului propus sunt libere de sarcini; 

3. dovada existenţei unui compartiment de specialitate la nivel local 
cu atribuţii privind desfăşurarea investiţiei de reabilitare şi eficientizare a sistemului 
de alimentare centralizată cu energie termică; 

4. angajamentul reprezentantului legal al unităţii administrativ-
teritoriale privind finanţarea tuturor cheltuielile neeligibile, a cheltuielilor 
ocazionate de pregătirea proiectului şi formularea cererii de finanţare; 

5. declaraţie pe propria răspundere privind responsabilitatea asupra 
pregătirii şi managementului proiectului; 

6. hotărârea consiliului local/judeţean de aprobare a bugetului 
local/judeţean de venituri şi cheltuieli în care sunt prevăzute sumele necesare 
finanţării proiectului (surse proprii şi atrase, altele decât cele de la bugetul de stat 
alocate prin programul Termoficare); 

7. studiu de fezabilitate întocmit conform prevederilor Hotărârii nr. 
907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice. 

8. strategia locală de alimentare cu energie termică, actualizată la 
fiecare 6 ani, pentru un orizont de timp de minimum 10 ani; 
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9. hotărârile consiliului local/judeţean de aprobare a strategiei de 
alimentare cu energie termică şi a studiului de fezabilitate; 

10. hotărârea consiliului local/judeţean privind stabilirea zonei sau a 
zonelor unitare de încălzire, reprezentând arealul geografic (zona unei localităţi) 
aparţinând unei unităţi administrativ-teritoriale în interiorul căreia se poate promova 
o singură soluţie de încălzire, respectiv soluţia adoptată pentru reabilitarea şi 
eficientizarea sistemului de alimentare centralizată cu energie termică; 

11. programul de îmbunătăţire a eficienţei energetice şi auditul 
energetic al operatorului economic care prestează serviciul public de alimentare 
cu energie termică a localităţii; 

12. avizul tehnic emis de Autoritatea Naţională de Reglementare în 
Domeniul Energiei. 

STRATEGIA DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICĂ 
În vederea evaluării situaţiei şi identificării soluţiei tehnico-economice optime 

a sistemului de asigurare a energiei termice, fiecare autoritate a administraţiei publice 
locale elaborează Strategia de alimentare cu energie termică, aprobată prin hotărâre 
a consiliului local/judeţean, precum şi studii de fezabilitate necesare investiţiilor. 

La elaborarea strategiilor de alimentare cu energie termică se au în 
vedere şi următoarele considerente privind resursele regenerabile şi protecţia 
mediului: 

a) utilizarea tuturor tipurilor de resurse de energie, cum ar fi: biomasa, 
deşeurile biodegradabile, incinerarea şi coincinerarea deşeurilor; 

b) reducerea poluării, cu posibilitatea controlului reducerii 
noxelor/emisiilor, eliminarea depozitării lichide a zgurii şi cenuşii rezultate din 
arderea cărbunilor şi reducerea suprafeţelor de depozitare a deşeurilor 
rezultate prin arderea combustibililor fosili (cărbune), prin utilizarea celor mai 
bune tehnici disponibile (BAT) pentru producerea energiei; 

c) potenţialul energetic rezultat din proiectele de extragere a 
biogazului care rezultă din depozitele municipale existente. 

Prin Strategia de alimentare cu energie termică se stabilesc următoarele:  
-consumul real de energie termică, 
- necesarul de surse de producere, cu stabilirea investiţiilor noi ce trebuie 

făcute pentru consumul în bandă,  
-soluţii pentru acoperirea restului de consum,  
-menţinerea instalaţiilor existente şi lucrările ce se vor efectua pentru 

încadrarea în normele de mediu, precum şi  
-retragerea instalaţiilor din exploatare şi casarea acestora. 
 
În baza strategiilor de alimentare cu energie termică, consiliile locale vor 

aproba prin hotărâre definirea sistemului centralizat de producţie şi distribuţie 
de energie termică şi a zonelor unde se asigură exclusiv serviciul de 
termoficare, având în vedere aplicarea a principiului "o clădire - un singur 
sistem de asigurare cu energie termică". 

 
AVIZUL TEHNIC PRIVIND EFICIENŢA ENERGETICĂ 
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Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei verifică 
documentaţia tehnică a proiectului şi emite, în condiţiile stabilite prin 
regulament aprobat prin ordin al preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare în Domeniul Energiei, un aviz tehnic privind eficienţa energetică 
care să includă economia de energie şi reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră estimate a fi obţinute prin implementarea proiectelor. 

Documentaţia tehnică a proiectului, depusă la Autoritatea Naţională de 
Reglementare în Domeniul Energiei în vederea obţinerii avizul tehnic privind 
eficienţa energetică, include: 

a) strategia de alimentare cu energie termică a localităţii, care cuprinde 
lucrările pentru care se solicită finanţarea; 

b) hotărârea consiliului local de aprobare a strategiei de alimentare cu 
energie termică a localităţii; 

c) studiul de fezabilitate al proiectului întocmit conform normelor în 
vigoare, care conţine şi calculul economiei de energie, calculul de reducere 
corespunzătoare a emisiilor de gaze cu efect de seră estimate a fi obţinute prin 
implementarea proiectului, precum şi durata de recuperare a investiţiei;  

d) hotărârea consiliului local de aprobare a studiului de fezabilitate; 
e) fişa privind eficienţa investiţiei, completată conform regulamentului 

aprobat prin ordin al preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în 
Domeniul Energiei. 

Avizul tehnic privind eficienţa energetică se acordă o singură dată, la 
solicitarea reprezentantului unităţii administrativ-teritoriale. 
 Soluţionarea cererii de emitere a avizului tehnic privind eficienţa 
energetică se realizează în termen de 30 de zile calendaristice de la data 
înregistrării documentaţiei tehnice complete de către unitatea administrativ-
teritorială solicitantă. Documentaţiile tehnice care nu sunt completate 
corespunzător de către solicitant în termen de 60 de zile lucrătoare de la data 
înregistrării cererii de emitere a avizului tehnic privind eficienţa energetică sunt 
clasate de Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei. 

Pentru proiectele începute în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 462/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, avizele tehnice privind 
eficienţa energetică emise de către Autoritatea Naţională de Reglementare în 
Domeniul Energiei până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă 
îşi menţin valabilitatea şi vor fi completate în termen de 60 de zile lucrătoare de 
la data cererii beneficiarului, cu reducerea corespunzătoare a emisiilor de gaze 
cu efect de seră estimate a fi obţinute prin implementarea proiectului. 

 
ELIGIBILITATEA PROIECTELOR 
Pentru a fi considerat eligibil, un proiect de modernizare a sistemului 

centralizat de producere, transport şi distribuţie a energiei termice trebuie să 
îndeplinească următoarele cerinţe: 

1.proiectul finanţează investiţiile realizate pentru următoarele 
componente: 

a) unitatea/unităţile de producţie a agentului termic; 

b) reţeaua de transport al agentului termic primar (apă 
fierbinte); 
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c) punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de 
imobil, acolo unde se justifică economic; 

d) reţeaua de distribuţie a apei calde şi a agentului termic de 
încălzire. 

 Nu sunt finanţate lucrările care nu contribuie la reducerea consumului 
de resurse energetice şi respectiv, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. 

2. din proiect să rezulte că, la finalizarea investiţiilor, după modernizare, 
sistemul centralizat de de producere, transport şi distribuţie a energiei termice trebuie 
să îndeplinească următoarele condiţii: 

a) necesarul de energie termică se va asigura astfel: 
i. vârful curbei de consum - prin echipamente producătoare de agent 

termic de vârf; 

ii. consumul din perioada asigurării încălzirii urbane - prin instalaţie în 
cogenerare, cu o capacitate care să poată prelua variaţii de consum 
termic de +/- 10% din capacitatea nominală; 

iii. consumul aferent asigurării apei calde menajere - prin instalaţie în 
cogenerare, cu o capacitate care să poată prelua variaţii de consum termic 
de +/- 10% din capacitatea nominală; 

iv. prin instalaţii care utilizează energie regenerabilă (solară, geotermală, 
biomasă, biogaz etc.) care contribuie la creşterea eficienţei energetice a 
sistemului, în condiţii în care se justifică economic; 

b) capacitatea de producţie a unităţii de producţie a agentului termic este 
dimensionată pentru consumul actual şi cel previzionat; 

c) randamentul energetic anual al unităţii de producţie de agent termic 
(energie termică + energie electrică evacuată pentru valorificare)/resurse 
energetice primare consumate pentru obţinerea energiei termice şi electrice 
trebuie să fie de cel puţin 80%; excepţie pot face doar unităţile de producţie 
care utilizează biomasa ca resursă energetică primară, unde randamentul 
energetic total trebuie să fie de cel puţin 70%; 

d) reducerea pierderilor tehnologice în reţelele de transport al agentului 
termic primar şi de distribuţie la valori sub 15%; 

e) creşterea eficienţei energetice a punctelor termice; 
f) utilizarea modulelor termice la nivel de imobil, acolo unde se justifică 

economic; 
g) contorizarea la nivel de imobil şi la nivel de puncte termice; 
h) echilibrarea hidraulică şi reducerea pierderilor de energie termică şi 

apă din reţelele interioare ale imobilelor; 
i) contorizarea individuală şi montarea robinetelor termostatice la 

consumatorii finali; 
 j) introducerea sistemelor de automatizare şi dispecerizare, astfel încât 
să poată fi asigurate monitorizarea şi controlul permanent al funcţionării 
instalaţiilor în parametrii optimi, de la producere până la utilizator. 

3. proiectul trebuie să prezinte o soluţie care să corespundă principiilor şi 
conţinutului Strategiei naţionale privind alimentarea cu energie termică a localităţilor 
prin sisteme de producere şi distribuţie centralizate, aprobată prin Hotărârea 
Guvernului nr. 882/2004, Strategiei energetice a României pentru perioada 2007-
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2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1.069/2007, Strategiei de valorificare a 
surselor regenerabile de energie, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1.535/2003, 
Strategiei naţionale în domeniul eficienţei energetice, aprobată prin Hotărârea 
Guvernului nr. 163/2004, precum şi prevederilor Legii nr. 121/2014 privind eficienţa 
energetică, cu modificările şi completările ulterioare; 

4. proiectul trebuie să respecte Hotărârea Guvernului nr. 
349/2005 privind depozitarea deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare, 
Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificările și completările 
ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de 
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
115/2011 privind stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea Guvernului, prin 
Ministerul Finanţelor Publice, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu 
efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene; 

5. fundamentarea investiţiei se face printr-un studiu de fezabilitate, 
corelat cu strategia locală de alimentare cu energie termică a localităţii şi cu 
programul propriu de îmbunătăţire a eficienţei energetice; 

6. proiectele se pot executa într-o perioadă cuprinsă în intervalul 2019-
2027 şi vor avea anexat un calendar de eşalonare anuală a lucrărilor de 
investiţii; 

7. pentru elaborarea sau reactualizarea, acolo unde este cazul, a 
strategiilor locale şi a studiilor de fezabilitate, se vor respecta cerinţele 
cuprinse în Hotărârea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și 
conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri publice, cu 
modificările și completările ulterioare; 

8. executarea lucrărilor de modernizare a sistemului de alimentare 
centralizată cu energie termică va fi de la consumator spre sursă. 

 
Eligibilitatea cheltuielilor 
Următoarele categorii de cheltuieli aferente realizării lucrărilor pentru investiţia 

de bază sunt considerate eligibile pentru cofinanţare de la bugetul de stat în condiţiile 
Regulamentului: 

a) pentru amenajarea terenului, precum: demolări; demontări; dezafectări; 
defrișări; evacuări ale materialelor rezultate; devieri ale rețelelor de utilități din 
amplasament; sistematizări pe verticală; drenaje; epuizmente, numai cele aferente 
realizării lucrărilor pentru investiția de bază; 

b) pentru amenajarea terenului privind protecția mediului: lucrări și acțiuni 
de protecție a mediului; refacerea cadrului natural și aducerea la starea inițială după 
terminarea lucrărilor, prin plantarea de copaci, reamenajarea de spații verzi și altele 
de aceeași natură; 

c) pentru asigurarea utilităților necesare obiectivului investiției, precum: 
alimentare cu apă; canalizare; alimentare cu gaze naturale; agent termic; energie 
electrică; rețele de comunicații: telefonie, radio-tv, internet; drumuri de acces și căi 
ferate industriale; branșare la rețele de utilități - care se execută pe amplasamentul 
delimitat din punct de vedere juridic ca aparținând obiectivului investiției; 
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d) pentru studii de teren, raport privind impactul asupra mediului, alte studii: 
geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice și 
de stabilitate a terenului; 

e) pentru documentaţii-suport şi cheltuieli pentru obţinerea de avize, 
acorduri şi autorizaţii; 

f) pentru expertizare tehnică pentru lucrări de modernizare sau 
consolidare a construcţiilor existente; 

g) pentru certificarea performanţei energetice şi auditul energetic al 
clădirilor; 

h) pentru proiectare: temă de proiectare, studiu de prefezabilitate, studiu 
de fezabilitate, inclusiv, analiza costuri-beneficii, efectuată cu respectarea 
prevederilor anexei nr. 7 la Legea nr. 121/2014 privind eficienţa energetică, cu 
modificările și completările ulterioare, documentaţie de avizare a lucrărilor de 
intervenţii şi deviz general, documentaţiile tehnice necesare în vederea obţinerii 
avizelor/acordurilor/autorizaţiilor, verificarea tehnică de calitate a proiectului tehnic şi 
a detaliilor de execuţie, proiect tehnic şi detalii de execuţie; 

i) pentru asistență tehnică din partea proiectantului pe perioada de 
execuţie a lucrărilor şi pentru participarea proiectantului la fazele incluse în programul 
de control al lucrărilor de execuţie şi dirigenţie de şantier; 

j) cheltuieli legate de investiția de bază - pentru construcții și instalații legate 
de construcții: execuție de clădiri; consolidări, modernizări, reparații ale clădirilor; 
construcții speciale; instalații aferente construcțiilor, precum: instalații electrice, 
sanitare, instalații interioare de alimentare cu gaze naturale, instalații de încălzire, 
ventilare, climatizare, securitate la incendii, rețele de comunicații electronice și alte 
tipuri de instalații impuse de destinația obiectivului investiției precum şi pentru 
achiziția de bunuri din categoria mijloacelor fixe corporale; 

k) pentru achiziția de utilaje și echipamente: utilaje, echipamente 
tehnologice și funcționale cu montaj, utilaje fără montaj, montaj utilaje tehnologice; 

l) pentru probe tehnologice şi teste;  
m) taxa pe valoarea adăugată, în condițiile în care, potrivit prevederilor legale 

în vigoare, aceasta nu este recuperabilă, rambursabilă sau compensată prin 
orice mijloace; 

n) pentru achiziția de active fixe necorporale: aplicații informatice, licențe, 
brevete şi know-how. 

Valoarea totală a cheltuielilor eligibile aferente proiectului este înscrisă în 
solicitarea de finanţare. 

 
III. Transferul sumelor aprobate 

 Virarea către bugetele locale a sumelor aprobate potrivit 
Regulamentului se face numai după încheierea contractelor de finanţare multianuale 
între beneficiari şi Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, potrivit 
modelului-cadru prevăzut în anexa nr. 3 la Regulament. 

Contractele de finanţare multianuale încheiate între MDRAP şi beneficiari 
au o durată de maximum 4 ani şi se încheie în limita creditelor de angajament 
aprobate şi a creditelor bugetare aprobate şi/sau estimate cu această destinaţie, fără 
eşalonarea anuală a creditelor bugetare, care se înscriu cumulat pentru toată 
perioada de finanţare. 
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În funcţie de prevederile bugetare aprobate anual cu această destinaţie, 
durata contractelor de finanţare poate fi prelungită până la maximum 2 ani.   

Autoritățile administrației publice locale vor solicita Ministerului Dezvoltării 
Regionale și Administraţiei Publice, până la data de 6 a fiecărei luni sumele necesare de 
la bugetul de stat și sume din transferuri din bugetul Fondului pentru Mediu în vederea 
decontării lucrărilor/serviciilor și a altor cheltuieli eligibile pentru realizarea proiectului 
conform contractului de finanțare, pentru fiecare obiectiv de investiții, însoțită de 
documente justificative de plată (copii ale facturilor fiscale cu mențiunea „Bun de plată“ și 
„Conform cu originalul“ și ale ordinelor de plată reprezentând finanțarea de la bugetul 
local cu mențiunea „Conform cu originalul“) și prezentarea următoarelor date: 

- valoarea contractului de finanțate (total, din care de la bugetul de stat, respectiv 
de la bugetul local -lei- inclusiv TVA); 

- valoarea decontată din contractul de finanțare până la data solicitării (total, din 
care de la bugetul de stat, respectiv de la bugetul local -lei- inclusiv TVA); 

- lucrări/servicii/ alte cheltuieli eligibile solicitate la plată (scurtă descriere, nr./dată, 
valoare –lei- inclusiv TVA); 

- factură fiscală (emitent,nr./dată, valoare –lei- inclusiv TVA); 
- ordin de plată a contribuției de la bugetul local (nr./dată, valoare –lei- inclusiv 

TVA); 
- stadiul fizic realizat până la data solicitării; 
- sume solicitate de la bugetul de stat, în limita contractului de finanțare cu 

respectarea procentului de cofinanțare, (–lei- inclusiv TVA); 
Justificarea sumelor virate de la bugetul de stat se va face prin transmiterea la 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice a documentelor de plată (ordin 
de plată nr./dată, valoare –lei- inclusiv TVA), în maxim 30 de zile de la data primirii ei. 

Sumele acordate  se virează în bugetele locale ale beneficiarilor, în conturi 
distincte, în baza solicitării de decontare, însoţită de documentele justificative de plată a 
contribuţiei de minimum 15% din cheltuielile eligibile, asigurată de unitatea administrativ-
teritorială beneficiară potrivit contractului de finanţare încheiat cu Ministerul Dezvoltării 
Regionale şi Administraţiei Publice. 

În cazul în care beneficiarii utilizează sumele transferate cu nerespectarea 
prevederilor legale sau contractuale, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei 
Publice notifică beneficiarii cu privire la prevederile încălcate şi solicită restituirea în 
termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii sesizării, a sumelor decontate 
necuvenit. 

În termenul de 30 de zile, beneficiarul restituie sumele notificate, în contul MDRAP 
din care au fost virată contribuţia din bugetul MDRAP. 

Direcţia generală management financiar, resurse umane şi administrativ comunică 
de îndată, compartimentului de specialitate DSCUPPI, informaţiile specifice returnării 
sumelor ce fac obiectul procedurii de restituire. 

La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale prin care se 
angajează să achite sumele decontate necuvenit şi în care se menţionează Ministerul 
Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice ca beneficiar al sumelor şi detaliile privind 
plata, directorii generali ai direcţiilor generale regionale ale finanţelor publice/directorul 
general al Direcţiei Generale Regionale a Finanţelor Publice Bucureşti/şefii de 
administraţie ai administraţiilor judeţene ale finanţelor publice alimentează conturile 
acestora atât cu cote defalcate din impozitul pe venit, cât şi cu sume defalcate din unele 
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venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, până la nivelul sumelor 
solicitate pentru restituirea sumelor decontate necuvenit. 

În termen de două zile lucrătoare de la data alocării sumelor, ordonatorii principali 
de credite ai bugetelor locale prezintă unităţilor teritoriale ale Trezoreriei Statului 
documentele de plată prin care achită sumele decontate necuvenit, potrivit celor 
menţionate în cerere. 

În cazul în care ordonatorii de credite nu prezintă documentele de plată în termenul 
de două zile lucrătoare, sau în cazul în care acestea nu sunt întocmite având ca beneficar 
MDRAP, unităţile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligaţia să retragă din conturile 
bugetelor locale sumele aferente cotelor defalcate din impozitul pe venit, precum şi 
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor 
locale, care au fost alocate pe baza cererii, corespunzătoare documentelor de plată 
neprezentate sau întocmite eronat. Unităţile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligaţia 
să comunice de îndată ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale sumele care 
au fost retrase şi motivele pentru care au fost retrase. 

 
În situaţia în care beneficiarii nu restituie sumele decontate necuvenit în termenul 

stabilit, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice solicită în scris direcţiilor 
generale regionale ale finanţelor publice în a căror rază teritorială se află beneficiarii 
respectivi sistarea alimentării atât cu cote defalcate din impozitul pe venit, cât şi cu sume 
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, cu excepţia plăţilor 
pentru achitarea drepturilor salariale şi a contribuţiilor aferente, inclusiv a drepturilor 
cuvenite asistenţilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum şi a 
indemnizaţiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav şi a plăţilor privind finanţarea 
sistemului de protecţie a copilului şi a centrelor publice pentru persoane adulte cu 
handicap, după caz, atunci când nu pot fi asigurate din venituri proprii. 

După recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul Dezvoltării Regionale şi 
Administraţiei Publice comunică în scris acest lucru direcţiilor generale regionale ale 
finanţelor publice în a căror rază teritorială se află beneficiarii respectivi, care dispun 
încetarea restricţiilor prevăzute mai sus. 

 
Beneficiarii Programului au obligația de a transmite Ministerului Dezvoltării 

Regionale și Administrației Publice, în termen de 30 de zile de la terminarea lucrărilor, în 
copie conformă cu originalul, procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor. 

 
IV. Monitorizare și raportare 
 
 Monitorizarea modului de îndeplinire a clauzelor contractului de finanțare și 

de respectare a prevederilor Regulamentului de către autorităţile administraţiei publice 
locale beneficiare a finanţării, se realizează de către UMP Termoficare prin desfășurarea 
următoarelor activități: 

1 - verificarea situației sumelor repartizate de la bugetul de stat; 
2 - verificarea situației sumelor alocate de la bugetul local; 

  3 - verificarea contractării lucrărilor de execuție pentru obiectivele de investiții 
finanțate în cadrul programului, valoarea sumelor contractate; termene de execuție; 

4 - verificarea sumelor decontate pentru realizarea proiectului și a 
documentelor justificative de plată (facturi fiscale, ordine de plată); 
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5 - verificarea respectării procentului de cofinanțare stabilit conform 
contractului de finanțare. 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice va solicita, autorităţilor 
administraţiei publice locale, în calitate de reprezentanți ai unităţilor administrativ-
teritoriale beneficiare ale cofinanțării, raportări privind utilizarea sumelor alocate și stadiul 
execuției lucrărilor  la data de 30 iunie și 31 octombrie. După analizarea și centralizarea 
datelor raportate, UMP Termoficare va propune, ministrului dezvoltării regionale și 
administraţiei publice, măsurile ce se impun a fi luate pentru eliminarea neconformităților 
semnalate.  

Pentru verificarea modului de utilizare a sumelor alocate prin program, urmărirea 
comportării în exploatare și cuantificarea rezultatelor obţinute în urma punerii în funcţiune 
a obiectivelor de investiţii realizate în anii precedenți, precum și pentru estimarea stadiului 
fizic al lucrărilor se pot constitui echipe de verificare pe teren care, în afara activităților 
descrise mai sus, vor analiza la sediul unității administrativ - teritoriale: 

- documentele care atestă recepția și punerea în funcţiune a obiectivelor de 
investiţii finanţate; 

- înregistrarea în contabilitate a lucrărilor de investiţii efectuate; 
- comportarea în exploatare a lucrărilor de investiţii realizate; 
- economia de energie obţinută (tep/an) şi/sau reducerea cheltuielilor; 
- cantitatea de emisii de gaze cu efect de seră (tone de dioxid de carbon 

echivalent). 
Cu ocazia deplasării, echipele vor verifica prin vizite pe teren realizarea 

obiectivelor de investiții și vor estima stadiul fizic al lucrărilor. 
Rezultatele acțiunii de verificare vor fi consemnate într-un proces-verbal încheiat 

la sediul unității administrativ-teritoriale și va fi semnat de reprezentantul autorității 
administrației publice locale și membrii echipei de verificare. 

Beneficiarii care au încheiat contractele de finanţare prevăzute la art. 5 din 
Regulament raportează, până cel mai târziu la data de 15 ianuarie a anului următor 
primirii cofinanţării de la bugetul de stat, stadiul privind execuţia, recepţia lucrărilor şi 
situaţia utilizării fondurilor alocate, cantitatea de emisii de gaze cu efect de seră, 
exprimată în tone de dioxid de carbon echivalent, redusă prin implementarea proiectelor 
în anul precedent și cantitatea de energie, exprimată în tone de echivalent petrol, 
economisită prin implementarea proiectelor în anii precedenți, potrivit specificaţiilor 
transmise de UMP - Termoficare. 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice poate solicita 
beneficiarilor transmiterea oricăror informaţii sau documente relevante referitoare la 
obiectivul/proiectul de investiţii finanţat prin programul “Termoficare“. 
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Anexa nr. 2 la Regulament 
 

A PREZENTAREA UNITĂŢII ADMINISTRATIV-TERITORIALE SOLICITANTE 

Unitatea administrativ 
teritorială:  

  

  Judet Localitate 

  
Adresă 
sediu  
  
  

    

Strada Numar Cod 
postal 

    

Telefon Fax Email 
 

  
 

 Cod fiscal   

Denumirea 
Trezoreriei 

  
  

Cod IBAN 
 

                                                
    

B. DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICĂ A 
LOCALITĂȚII   

  
 
 
 
 
 
  

C. PREZENTAREA OPERATORULUI SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU ENERGIE 
TERMICĂ A LOCALITĂŢII  

Date de identificare 

Denumirea 
operatorului  

   

  
  
Adresă 
sediu  

Judet 
 

Localitate   

Strada 
 

Numar 
 

Cod 
postal 

Telefon  Fax  Email  

Cod fiscal 
 

Descrierea 
activitãţii 
operatorului  
(principalele 
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servicii 
oferite): 

   
  

D. DESCRIEREA PROIECTULUI DE INVESTIŢII PENTRU CARE SE SOLICITĂ 
COFINANȚARE  

D1. Descrierea investiţiei (cu evidențierea contribuției la îmbunãtãţirea calitãţii 
serviciului, eficienţa energetică, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi 
influențele asupra preţului final al Gcal furnizate populaţiei etc. 

   

D2. Estimãri privind economiile de energie anuale exprimate în tone echivalent 
petrol (tep/an), conform avizului tehnic de eficientă energetică eliberat de ANRE. Se 
vor compara economiile de energie cu consumul actual de energie, costurile de 
producţie şi de operare. Se va menţiona şi modul de estimare în ceea ce priveşte 
economiile de energie şi preţurile folosite 

   

D3. Estimãri privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, exprimate în tone 
de dioxid de carbon echivalent, conform avizului tehnic de eficientă energetică 
eliberat de ANRE.  

 

D4.Perioada de recuperare a investiţiei (ani sau luni) luând în considerare toate 
beneficiile cuantificabile:     

   

D5. Date caracteristice proiectului: 
 
a) economia de energie/reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră realizată ca urmare 
a implementării proiectului, exprimată în tone de echivalent petrol/an şi tone de dioxid de 
carbon echivalent/an: ………. 
 b) eficienţa investiţiei, respectiv raportul între valoarea totală a investiţiei şi economia de 
energie/reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră obţinută prin exploatarea instalaţiilor 
realizate în cadrul proiectului pe durata de recuperare a investiţiei, exprimată în lei/tonă 
de echivalent petrol şi lei/tonă de dioxid de carbon echivalent: …… 
c) rata de branşare la sistemul centralizat de termoficare: numărul actual de apartamente 
branşate/numărul de apartamente branşate initial: ………….. 
d) capacitatea financiară a unităţii administrativ - teritoriale beneficiare, calculată potrivit 
formulei prevăzute la art. 33 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice 
locale, cu modificările şi completările ulterioare: ……………. 

E. CONDIŢII DE ELIGIBILITATE A BENEFICIARULUI 
 

Documentele care atestă îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate, anexate la prezenta 
solicitare de finanțare. 

Acte doveditoare ale proprietății asupra sistemului de termoficare sau a unei părţi a 
acestuia: (se completează tipul și nr. actului)     
.......................................................................................................................................
... 

 
  

Acte doveditoare ale proprietății asupra terenului: (se completează tipul și nr. actului)     
.......................................................................................................................................
... 
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Documente care atestă că infrastructura existenta şi terenul aferent proiectului propus 
sunt libere de sarcini: (se completează tipul și nr. actului)            
.......................................................................................................................................
... 

 
  

Act care atestă existenţa unui compartiment de specialitate la nivel local cu atribuţii 
privind desfãşurarea investiţiei de reabilitare şi eficientizare a SACET (se completează 
tipul și nr. actului)           
.......................................................................................................................................
.... 

 
  

Hotãrârea Consiliului Local nr........./____.____.________  de aprobare a bugetului 
local de venituri şi cheltuieli  

 
  

Angajament privind finanţarea tuturor cheltuielile neeligibile, a cheltuielilor ocazionate 
de pregatirea  proiectului şi formularea cererii de finanţare  

 
  

Hotãrârea Consiliului Local nr........./____.____.________  de aprobare a participării la 
Programul Termoficare şi a graficului de eşalonare anuală a plăţilor  

 

 Strategia locală de alimentare cu energie termică a localității   

Hotărârea Consiliului Local nr. .........../____.____.________  de aprobare a strategiei 
de alimentare cu  energie                         

 
  

 Studiul de fezabilitate            
 

Hotărârea Consiliului Local nr.........../____.____.________  de aprobare a studiului de 
fezabilitate 

 
  

Hotărârea Consiliului Local nr............./____.____.________ privind stabilirea zonei 
sau a zonelor unitare de încălzire 

 
  

Programul de îmbunătăţire a eficienţei energetice şi auditul energetic al operatorului 
economic care prestează serviciul public de alimentare cu energie termică a localităţii 

 
  

Avizul tehnic emis de ANRE  

  
Declarație pe proprie răspundere privind responsabilitatea asupra pregătirii şi 
managementului proiectului  

 

  
F. STRUCTURA DE FINANȚARE:  

Valoarea totală a proiectului 
 

  
  

Valoarea rămasă de executat la 
sfârșitul anului precedent 

  

Total cheltuieli  propuse pentru 
finanțare în anul curent  

  

Cheltuieli  eligibile propuse 
pentru finanțare în anul curent:        
Total  

  
 

 din care TVA*  
   
  

  
  
  

DA NU 
  
  

 *TVA este rambursabilă/recuperabilă/deductibilă 

Contribuție locală aferentă anului 
curent 
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Solicitare de cofinanțare de la 
bugetul de stat pentru 
anul........ 

 

G SECTIUNE REZERVATĂ REPREZENTANTULUI LEGAL 

Numele reprezentantului legal al 
autoritãţii locale 
  

  
 

Certific îndeplinirea condițiilor prevăzute în Regulamentul privind implementarea 
programului Termoficare, înţelegând că orice omisiune sau incorectitudine în prezentarea 
informaţiilor în scopul de a obţine avantaje patrimoniale sau de orice altă natură este 
pedepsită conform legii, declar că nu am furnizat informaţii false în documentele 
prezentate şi îmi asum responsabilitatea datelor conţinute în prezenta solicitare de 
finanţare şi în toate celelalte documente cuprinse în dosarul de finanţare depus, inclusiv 
documentele financiare, garantând, de asemenea, că datele furnizate sunt actuale, reale, 
corecte şi complete. 
Prin semnarea prezentei solicitări de finanţare şi aplicarea ştampilei confirmãm cã am 
înţeles şi ne-am însuşit în integralitate conţinutul acesteia. 

  

Data    

Semnătura şi 
ştampila  
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SOLICITARE DE FINANAȚARE 
Anexa nr. 3 la Regulament 
 
MINISTERUL  DEZVOLTĂRII 
REGIONALE ȘI ADMINISTRAŢIEI 
PUBLICE 
 

MUNICIPIUL ........... 

Nr. ___________/__________________ 
 

Nr. ___________/__________________ 
 

 
CONTRACT DE FINANŢARE  
încheiat astăzi ……..……………… 

Între 
Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice, cu sediul în 

Municipiul Bucureşti, Bulevardul Libertății, nr. 16, Latura Nord, sector 5, cod fiscal 
26369185, cont RO28TREZ23A700301510206X, deschis la Trezoreria București, 
reprezentat legal prin domnul/doamna........... , ministrul dezvoltării regionale și 
administraţiei publice, în calitate de autoritate a administraţiei publice centrale 
responsabilă cu coordonarea Programului Termoficare, denumită în continuare 
M.D.R.A.P.. 
și 

Municipiul/Orașul ........., judeţul ........, cu sediul ........, nr. ..., cod SIRUTA ......., 
reprezentat legal prin domnul/doamna........ - primar, în calitate de unitate administrativ- 
teritorială beneficiară, denumită în continuare beneficiar.  

 
În baza prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele 

publice locale, cu modificările şi completările ulterioare,  
 
a intervenit următorul contract:  
 

 
ARTICOLUL 1 
Obiectul Contractului 
 
M.D.R.A.P. asigură cofinanţarea proiectului „.......................”, promovat de beneficiar în 
scopul modernizării, reabilitării, retehnologizării şi extinderii sau înfiinţării sistemului  de 
alimentare centralizată cu energie termică din localitatea ................, denumit în 
continuare proiect. 
 
ARTICOLUL 2 
Valoarea contractului 

 
(1) Valoarea contractului este de .......... lei, potrivit anexei la Ordinul ministrului 

dezvoltării regionale și administraţiei publice privind repartizarea unor sume pentru 
cofinanţarea lucrărilor de investiţii pentru modernizarea, reabilitarea, 
retehnologizarea şi extinderea sau înfiinţarea sistemelor de alimentare 
centralizată cu energie termică ale localităților conform Programului Termoficare.  
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(2) Valoarea contribuţiei proprii a beneficiarului este de .......... lei, conform HCLM 
…………… , prezentată în extras în Anexa 1. 

(3) Valoarea totală actualizată a proiectului menţionat la art.1 alin.(1), valoarea 
rămasă de executat la data de 31.12….., valoarea cheltuielilor eligibile și 
eşalonarea multianuală a implementării şi a alocărilor din bugetul de stat, precum 
şi din bugetul local, pe ani bugetari, până la finalizarea proiectului, sunt prezentate 
în Anexa 2. 

 
ARTICOLUL 3 
Durata contractului 
 

(1) Prezentul contract intră în vigoare la data semnării lui de către ambele părţi şi 
încetează la data de ........... 

(2) Sumele repartizate prin ordin, potrivit art. 2, alin. (1) şi neutilizate anual de 
beneficiar conform graficului de execuţie al investiţiei, se reportează pentru anul 
calendaristic următor. 

 
ARTICOLUL 4 
Plăţi în cadrul contractului 
  
(1)  M.D.R.A.P. virează sumele prevăzute de prezentul contract în contul 

Municipiului/Orașului......,  deschis la trezoreria:......, localitatea ......, judeţul ......, cod 
IBAN: ................., cod fiscal ........... 

(2) Prin acceptarea cofinanţării prevăzute la alin.(1), beneficiarul se angajează pe 
proprie răspundere să o utilizeze integral şi numai pentru finanţarea următoarelor 
categorii de cheltuieli eligibile aferente realizării lucrărilor pentru investiţia de bază:  

a) pentru amenajarea terenului, precum: demolări; demontări; dezafectări; 
defrișări; evacuări ale materialelor rezultate; devieri ale rețelelor de utilități 
din amplasament; sistematizări pe verticală; drenaje; epuizmente, numai cele 
aferente realizării lucrărilor pentru investiția de bază; 

b) pentru amenajarea terenului privind protecția mediului: lucrări și acțiuni de 
protecție a mediului; refacerea cadrului natural și aducerea la starea inițială 
după terminarea lucrărilor, prin plantarea de copaci, reamenajarea de spații 
verzi și altele de aceeași natură; 

c) pentru asigurarea utilităților necesare obiectivului investiției, precum: 
alimentare cu apă; canalizare; alimentare cu gaze naturale; agent termic; 
energie electrică; rețele de comunicații: telefonie, radio-tv, internet; drumuri 
de acces și căi ferate industriale; branșare la rețele de utilități - care se 
execută pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca aparținând 
obiectivului investiției; 

d) pentru studii de teren, raport privind impactul asupra mediului, alte studii: 
geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeotehnice, fotogrammetrice, 
topografice și de stabilitate a terenului; 

e) pentru documentaţii-suport şi cheltuieli pentru obţinerea de avize, acorduri şi 
autorizaţii; 

f) pentru expertizare tehnică pentru lucrări de modernizare sau consolidare a 
construcţiilor existente; 

g) pentru certificarea performanţei energetice şi auditul energetic al clădirilor; 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 

Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 252  

h) pentru proiectare: temă de proiectare, studiu de prefezabilitate, studiu de 
fezabilitate, inclusiv, analiza costuri-beneficii, efectuată cu respectarea 
prevederilor anexei nr. 7 la Legea nr. 121/2014 privind eficienţa energetică, 
cu modificările și completările ulterioare, documentaţie de avizare a lucrărilor 
de intervenţii şi deviz general, documentaţiile tehnice necesare în vederea 
obţinerii avizelor/acordurilor/autorizaţiilor, verificarea tehnică de calitate a 
proiectului tehnic şi a detaliilor de execuţie, proiect tehnic şi detalii de 
execuţie; 

i) pentru asistență tehnică din partea proiectantului pe perioada de execuţie a 
lucrărilor şi pentru participarea proiectantului la fazele incluse în programul 
de control al lucrărilor de execuţie şi dirigenţie de şantier; 

j) cheltuieli legate de investiția de bază - pentru construcții și instalații legate de 
construcții: execuție de clădiri; consolidări, modernizări, reparații ale 
clădirilor; construcții speciale; instalații aferente construcțiilor, precum: 
instalații electrice, sanitare, instalații interioare de alimentare cu gaze 
naturale, instalații de încălzire, ventilare, climatizare, securitate la incendii, 
rețele de comunicații electronice și alte tipuri de instalații impuse de destinația 
obiectivului investiției precum şi pentru achiziția de bunuri din categoria 
mijloacelor fixe corporale; 

k) pentru achiziția de utilaje și echipamente: utilaje, echipamente tehnologice și 
funcționale cu montaj, utilaje fără montaj, montaj utilaje tehnologice; 

l) pentru probe tehnologice şi teste;  
m) taxa pe valoarea adăugată, în condițiile în care, potrivit prevederilor legale în 

vigoare, aceasta nu este recuperabilă, rambursabilă sau compensată prin 
orice mijloace; 

n) pentru achiziția de active fixe necorporale: aplicații informatice, licențe, 
brevete şi know-how. 

  (3) Sumele acordate de la bugetul de stat prin bugetul M.D.R.A.P. în baza 
prezentului contract nu constituie ajutor de stat.  
Beneficiarul are obligaţia să îndeplinească cumulativ următoarele condiţii:   
a) investiţiile să fie realizate de autoritatea administraţiei publice locale în 

calitate de proprietar al sistemului centralizat de alimentare cu energie 
termică şi nu de operatorul delegat pentru prestarea serviciului public, chiar 
dacă operatorul are ca acţionar autoritatea administrativă locală; 

b) sumele alocate să fie gestionate direct de autoritatea locală pentru realizarea 
unor obiective de investiţii aflate în totalitate în proprietatea acesteia; 

c) sumele alocate se vor derula exclusiv prin bugetele de venituri şi cheltuieli 
ale unităţilor administrativ-teritoriale; 

d) la contractarea lucrărilor de investiţii se vor respecta prevederile legale 
privind achiziţiile publice. 

 
ARTICOLUL 5 
Obligaţiile părţilor 
 

(1) Beneficiarul are următoarele obligaţii: 
a) să asigure din bugetul local contribuţia proprie pentru finanţarea proiectului, 

potrivit  prevederilor art.2, alin.(2); 
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b) să folosească finanţarea numai în scopul şi în condiţiile în care a fost 
acordată; 

c) să respecte condiţiile prevăzute la art.4, alin. (3); 
d) să asigure executarea proiectului cu diligenţa necesară şi cu eficienţă, în 

conformitate cu prezentul contract, precum şi cu legislaţia în vigoare şi 
standardele de mediu aplicabile; 

e) să asigure punerea în funcţiune a obiectivului de investiţii cu finanţare 
multianuală, în maximum 6 luni de la data încetării prezentului contract;  

f) să asigure înregistrarea în evidenţa contabilă a tuturor documentelor privind 
operaţiunile aferente prezentului contract, precum şi arhivarea acestora, 
conform reglementărilor contabile în vigoare; 

g) să respecte prevederile legislaţiei în vigoare privind achiziţiile publice; 
h) să furnizeze, la solicitarea M.D.R.A.P., orice informaţie sau documente 

relevante referitoare la implementarea proiectului de investiţii; 
i) să permită personalului M.D.R.A.P. să controleze modul în care îndeplineşte 

obiectivele proiectului; 
j) să afişeze pe pagina web a unităţii administrativ-teritoriale informaţii 

relevante referitoare la derularea proiectului; 
k) să notifice M.D.R.A.P. orice problemă intervenită în execuţia obiectivului de 

investiţii,  în termen de maximum 10 zile de la apariţia acesteia; 
l) să asigure implementarea şi monitorizarea pe plan local a programului 

Termoficare şi să răspundă pentru coordonarea lucrărilor de investiţii 
aferente proiectelor finanţate; 

m) să fie singurul răspunzător în faţa M.D.R.A.P. pentru implementarea 
proiectului; 

n) să suporte toate taxele, comisioanele, cheltuielile profesionale şi orice alte 
cheltuieli ocazionate de pregătirea, încheierea, executarea, punerea în 
aplicarea şi terminarea prezentului contract şi a tuturor documentelor şi 
activităţilor aferente. 

o) să raporteze la MDRAP, până cel târziu la data de 31 a lunii ianuarie, modul 
de utilizare a sumelor alocate, cantitatea de emisii de gaze cu efect de seră, 
exprimată în tone de dioxid de carbon echivalent, redusă prin implementarea 
proiectului în anul precedent, precum şi orice alte informaţii suplimentare 
referitoare la utilizarea veniturilor, respectiv, cantitatea de energie, 
exprimată în tone de echivalent petrol, economisită prin implementarea 
proiectelor în anii precedenţi; 

p) să înscrie în patrimoniul unității administrativ-teritoriale investiţiile finanţate 
în condiţiile prezentului contract; 

q) prin act aditional, încheiat în termen de 60 de zile calendaristice de la 
finalizarea lucrărilor de investiţii realizate prin prezentul contract, să 
majoreze proportional cu valoarea investiţiei realizate prin proiect şi durata 
de viaţă a acesteia, redevenţa stabilită prin contractul de delegare a gestiunii 
serviciului de alimentare cu energie termică în sistem centralizat; 

r) să transmită la MDRAP, în termen de 30 de zile calendaristice de la 
încheierii, actul aditional prevăzut la lit. q). 

(2) M.D.R.A.P. are următoarele obligaţii: 

a) să asigure cofinanţarea proiectului şi să efectueze transferul sumelor 
aprobate prin ordinul ministrului dezvoltării regionale și administraţiei 
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publice nr.../ .... privind alocarea unor sume pentru cofinanţarea lucrărilor 
de investiţii în pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea şi 
extinderea sau înfiinţarea sistemelor de alimentare centralizată cu energie 
termică ale localităților conform Programului Termoficare; 

b) să asigure îndeplinirea atribuţiilor şi obligaţiilor care rezultă din prezentul 
contract; 

c) să pună la dispoziţia beneficiarului informaţiile legate de finanţarea 
proiectului; 

d) să analizeze şi să aprobe, dacă este cazul, propunerile de modificarea a 
prevederilor prezentului contract, transmise de beneficiar. 

 
ARTICOLUL 6 
Cazuri de culpă 
 

(1) Nerespectarea de către beneficiar a oricăreia dintre obligaţiile sale, asumate prin 
prezentul contract, constituie caz de culpă. 

(2) Constituie caz de culpă şi următoarele fapte ale beneficiarului: 
a) emiterea de declaraţii false sau incomplete pentru a obţine finanţarea 
prevăzută în prezentul contract; 

b) săvârşirea de nereguli de ordin financiar sau acte de corupţie în legătură cu 
proiectul, stabilite printr-o hotărâre judecătorească definitivă. 

(3) M.D.R.A.P. va notifica beneficiarul în maximum 5 zile de la constatarea unui caz 
de culpă. 

(4) Beneficiarul are obligaţia să înlăture deficienţele constatate în cel mult 20 de zile 
de la data notificării prevăzute la alin.(3). 

(5) În cazul nerespectării de către beneficiar a prevederilor alin.(4), M.D.R.A.P. are 
dreptul, fără nicio altă formalitate prealabilă, să ia următoarele măsuri: 
a) să sisteze temporar utilizarea cofinanţării, până la remedierea cauzelor care 

au dus la sistare; 
b) să sisteze definitiv şi să rezilieze unilateral contractul, cu recuperarea 

sumelor virate către beneficiar, în condiţiile Codului de procedură fiscală. 
(6) În cazul nerespectării obligaţiei prevăzute la art. 5, alin. (1) lit. b) din prezentul 

contract, MDRAP notifică beneficiarul cu privire la prevederile încălcate şi solicită 
restituirea, în termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii sesizării, a 
sumelor decontate necuvenit. 

(7)  În termen de 30 de zile calendaristice de la data notificării, beneficiarul se oblige 
să restituie sumele care fac obiectul notificării. 

 
ARTICOLUL 7 
Modificarea şi încetarea contractului 
 

(1) Pentru încadrarea în limitele de cheltuieli aprobate anual prin legea bugetului de 
stat şi în influenţele rectificărilor bugetare ulterioare, M.D.R.A.P. îşi rezervă dreptul 
de a modifica prevederile prezentului contract. 

(2) Prezentul contract de finanţare poate înceta prin reziliere în următoarele condiţii: 
a) prin acordul scris al părţilor, în situaţia în care nu sunt respectate drepturile 

şi obligaţiile părţilor; 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 

Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 255  

b) la iniţiativa M.D.R.A.P., dacă beneficiarul nu îşi îndeplineşte obligaţiile 
asumate prin contract; 

c) în situaţia intervenirii unuia dintre cazurile de culpă prevăzute la art.6, 
alin.(2).  

(3) Prezentul contract încetează de drept: 
a) la data prevăzută la art.3; 
b) prin renunţare, cu un preaviz scris de maximum 30 de zile, în cazul 

imposibilităţii obiective a beneficiarului de a realiza proiectul; 
c) la data intervenţiei unui act de autoritate; 
d) la apariţia unor circumstanţe care nu au putut fi prevăzute la data încheierii 

acestuia şi care pot conduce la modificarea clauzelor contractuale în aşa 
măsură, încât îndeplinirea contractului respectiv ar fi contrară instituţiei şi 
interesului public.  

(4) Părţile contractante vor face toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabilă, prin 
tratative directe orice neînţelegere sau conflict care se poate ivi pe perioada 
derulării contractului. 

(5) În situaţia în care neînţelegerea sau conflictul nu au putut fi rezolvate pe cale 
amiabilă, fiecare parte poate solicita ca disputa să se soluţioneze de către 
instanţele judecătoreşti competente. 

(6) Prezentul contract, inclusiv anexele acestuia, poate fi modificat şi/sau completat 
numai cu acordul părţilor, consemnat într-un act adiţional. 

(7) În situaţia în care, prin legea de rectificare a bugetului de stat, finanţarea se 
diminuează/ elimină, contractul poate fi modificat sau poate înceta, după caz. 

(8) În cazul în care realizarea proiectului generează costuri suplimentare, aceste 
costuri vor fi acoperite pe cheltuiala beneficiarului. 

(9) Beneficiarul este direct răspunzător pentru toate consecinţele financiare directe 
sau indirecte antrenate de încetarea contractului înainte de termen din culpa sau 
la iniţiativa sa. 

 
ARTICOLUL 8 
Forţa majoră şi cazul fortuit 
 

(1) Prin forţa majoră se înţelege un eveniment independent de voinţa părţilor, 
imprevizibil şi insurmontabil, intervenit după încheierea contractului şi care 
împiedică părţile să îşi execute, total sau parţial, obligaţiile contractuale. 

(2)  Partea care invocă forţa majoră are următoarele obligaţii: 
a) Să o notifice celeilalte părţi în termen de 5 zile de la data apariţiei; 
b) să transmită în termen de cel mult 30 de zile de la data producerii 

evenimentului considerat a fi caz de forţă majoră certificatul de forţă majoră 
emis de autoritatea competentă; 

c) să comunice data încetării în termen de 5 zile de la încetare; 
d) să ia orice măsuri care îi stau la dispoziţie în vederea limitării consecinţelor. 

(3) Îndeplinirea contractului va fi suspendată în perioada de acţiune a forţei majore, 
fără a prejudicia drepturile ce li se cuveneau părţilor până la apariţia acesteia. 

(4)  Forţa majoră, comunicată şi dovedită în condiţiile alin.(2), exonerează de 
răspundere partea care o invocă. 
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(5)  Daca forţa majoră şi/sau consecinţele acesteia durează sau se estimează că 
va/vor dura mai mult de 3 luni, părţile se obligă să negocieze cu bună-credinţă în 
vederea identificării celei mai bune soluții: 

a) încetarea contractului, fără ca vreuna dintre părţi să poată pretinde 
celeilalte daune-interese; 

b) modificarea contractului. 
(6) Cazul fortuit nu este exonerator de răspundere contractuală. 

 
ARTICOLUL 9 
Alte clauze 
 

(1) Beneficiarul îşi asumă integral răspunderea pentru prejudiciile cauzate terţilor din 
culpa sa pe parcursul derulării proiectului, M.D.R.A.P. fiind degrevat integral de 
orice responsabilitate. 

(2) În nicio circumstanţă şi din niciun motiv M.D.R.A.P. nu poate fi tras la răspundere 
şi obligat la plata de daune-interese pe durata desfăşurării proiectului şi, ca urmare, 
M.D.R.A.P. nu va accepta nicio cerere de despăgubire sau plăţi suplimentare. 

(3) Părțile convin să păstreze în strictă confidențialitate informațiile contractuale și sunt 
de  acord să prevină orice utilizare sau divulgare neautorizată a acestora. 

    Părțile înțeleg să utilizeze informațiile contractuale doar în scopul de a-și îndeplini                        
obligațiile din prezentul contract.  

(4) Fără a aduce atingere obligațiilor prevăzute în prezentul Contract și anexele 
acestuia privind furnizarea informațiilor și documentelor necesare desfășurării 
activităților de audit și control de către instituțiile/departamentele abilitate, părțile se 
angajează să depună toate diligențele pentru păstrarea confidențialității datelor cu 
caracter personal în conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2016/680 a 
Parlamentului European și a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția 
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de către 
autoritățile competente în scopul prevenirii, depistării, investigării sau urmăririi 
penale a infracțiunilor sau al executării pedepselor și privind libera circulație a 
acestor date și de abrogare a Deciziei-cadru 2008/077/JAI a Consiliului și în 
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în 
ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație 
a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind 
protecția datelor). 

(5) Părțile vor fi exonerate de răspunderea pentru dezvăluirea informațiilor prevăzute 
la alineatul precedent dacă: 

a) informația a fost dezvăluită după ce a fost obținut acordul scris al celeilalte 
părți contractante în acest sens, cu respectarea prevederilor legale 
incidente; 

b) partea contractantă a fost obligată în mod legal să dezvăluie informația. 
(6) Colectarea, prelucrarea și stocarea/arhivarea datelor cu caracter personal se vor 

realiza în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679, precum și cu 
respectarea legislației naționale, în materie, în scopul implementării și monitorizării 
proiectului, realizării obiectivului contractului, îndeplinirii obiectivelor acestuia, 
precum și în scop statistic. 
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(7) Datele cu caracter personal, așa cum sunt clasificate în Regulamentul (UE) 
2016/679, vor fi prelucrate în acord cu legislația menționată pe toată perioada 
contractuală, inclusiv pe perioada de verificare și urmărire a obiectivelor 
contractuale, în scopul și temeiul legal pentru care s-a perfectat prezentul contract. 

(8) Părțile contractuale vor lua măsuri tehnice și organizatorice adecvate, potrivit 
propriilor atribuții și competențe instituționale, în vederea asigurării unui nivel 
corespunzător de securitate a datelor cu caracter personal, fie că este vorba despre 
prelucrare, reprelucrare sau transfer către terți ori publicare pe surse publice 
interne sau externe. 

(9) Părțile contractuale vor asigura propriilor atribuții și competențe instituționale toate 
condițiile tehnice și organizatorice pentru păstrarea confidențialității, integrității și 
disponibilității datelor cu caracter personal. 

(10)  Părțile contractuale se vor informa și notifica reciproc cu privire la orice 
încălcare a securității prelucrării datelor cu caracter personal din prezentul contract, 
în vederea adoptării de urgență a măsurilor tehnice și organizatorice ce se impun 
și în vederea notificării Autorității Naționale de Supraveghere a Prelucrării Datelor 
cu Caracter Personal (ANSPDCP), conform obligațiilor ce decurg din prevederile 
Regulamentului (UE) 2016/679.  

(11)  Părțile contractante, prin reprezentanții desemnați să prelucreze datele cu 
caracter personal din actualul contract și acte adiționale, în îndeplinirea scopului 
principal sau secundar al prezentului contract sau al actelor adiționale, vor întocmi 
evidențele activităților de prelucrare conform art. 30 din Regulamentul (UE) 
2016/679, precum și a consimțământului persoanelor vizate făcând dovada 
acestora în scris și format electronic ori de câte ori vor fi solicitate de către 
ANSPDCP. 

 
ARTICOLUL 10 
Dispoziţii finale 
 

(1) Beneficiarul este de acord ca M.D.R.A.P. să dea publicităţii date privind rezultatele 
implementării proiectului. 

(2) Beneficiarul se obligă ca în orice notă, raport, material publicat, conferinţă şi 
seminar cu privire la proiect să specifice că acesta a beneficiat de finanţare, prin 
bugetul M.D.R.A.P., în cadrul programului Termoficare.  

(3) Raportările, documentele justificative  şi toate celelalte comunicări între cele două 
părţi     se vor transmite la următoarele adrese, cu condiţia confirmării în scris a 
primirii comunicării: 

a) pentru M.D.R.A.P.: Program Termoficare – telefon  021.316.13.60,  e-mail:  
dscuppi.ump@gmail.com 

b) pentru Beneficiar: Municipiul/Orașul – telefon........., fax......... , e-
mail:............  

(4) Orice comunicare referitoare la îndeplinirea prezentului contract de finanţare 
trebuie să fie transmisă în scris. 

(5) Orice document scris trebuie înregistrat atât în momentul transmiterii cât şi în 
momentul primirii. 

(6) Prezentul contract cuprinde în anexă extrasul care dovedește aprobarea 
contribuției proprii potrivit HCL nr.../.… și graficul de eșalonare multianuală a 
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investiției aprobat potrivit HCL nr…./….. care fac parte integrantă din prezentul 
contract. 

 
Prezentul contract s-a încheiat în două exemplare, ambele având valoare de original, 
din care un exemplar pentru Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice 
şi un exemplar pentru Municipiul/Orașul, judeţul .......... 

  

MINISTERUL DEZVOLTĂRII 
REGIONALE ȘI ADMINISTRAŢIEI 
PUBLICE 
 
 

BENEFICIAR 
MUNICIPIUL/ORAȘUL......  

Viceprim-ministru, ministrul 
dezvoltării regionale și administrației 
publice 

 
Primar 
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Anexa 26 : Date PT 

 
 
Formular de evidenta a datelor actuale pentru obiecte din SACET 
 

STAREA TEHNICA A PUNCTULUI TERMIC.PT---- 
 

A. Date tehnice generale 
 

Nr. 
crt. 

Caracteristica U.M. Valoare Observatii 

1 Tip punct termic -  
  Agent termic-          
apa fierbinte 

2 
Necesar de caldura pentru 
pentru incalzire 

Gcal/h  
 

MW  

3 
Necesar de caldura pentru 
preparare apa calda 

Gcal/h  
 

MW  

 
 
 

B. Date tehnice privind schimbatoarele de caldura pentru incalzire. 

Nr. 
crt. 

Caracteristica U.M. 

Valoare 
Observatii 
Parametri  de  calcul De 

proiect 
Reala 

1 Tip schimbator caldura 

          Fabricant 
-  

PIF- 
 

2 Numar schimbatoare buc.   

3 Capacitate termica MW    

4 
Suprafata totala de schimb 
de caldura 

m2    

5 

Temperaturi  
maxime 
agent 
primar 

intrare °C    

iesire °C    

6 

Temperaturi  
maxime 
agent 
secundar 

intrare °C    

iesire °C    
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C. Date tehnice privind schimbatoarele de caldura pentru prepararea apei 

calde de consum acc 

 

Nr. 
crt. 

Caracteristica U.M. 

Valoare 
Observatii 
Parametri  de  calcul De 

proiect 
Reala 

1 Tip schimbator caldura 

          Fabricant 
-  

PIF- 
 

2 Numar schimbatoare buc.   

3 Capacitate termica MW    

3 
Suprafata totala de schimb 
de caldura 

m2    

4 

Temperaturi  
maxime 
agent 
primar 

intrare °C    

iesire °C    

5 
Temperaturi  
agent 
secundar 

intrare °C    

iesire °C    

 
D. Date tehnice privind pompele din punctul termic 

 

Nr
. 

crt
. 

Pompa Tipul 

Caracteristica 

Observatii nr. 
[buc] 

debit 
[m3/h] 

inalt. 
pomp. 
[mca.] 

Putere 
[kW] 

1 
Circuit 
sec. 
incalz 

 
    PIF- 

2 
Circuit 
adaos 

 
     

3 

Circuit 
apa calda 
de 
consum 
 

 

    PIF- 
 

4 
Circuit 
recirc. 
apa calda 

 
    PIF- 
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E. Date tehnice privind reteaua termica secundara pentru incalzire. 

 

 
Total = ---- 

 

2 2xDn 65 

clasica   
 
 

 

 

preizolata   
 
 

 

3 2xDn 80 

clasica   
 
 

 

 

preizolata   
 
 

 

4 
2xDn 
100 

clasica                 
 
 

 

 

preizolata                   
 
 

 

5 
2xDn 
125 

clasica   
 
 

 

 

preizolata   
 
 

 

6 
2xDn 
150 

clasica   
 
 

 

 

preizolata      
 
 

 

7 
2xDn 
200 

clasica   
 
 

 

 

preizolata   
 
 

 

8 
2xDn 
225 

clasica      

preizolata   
 
 

  

9 
2xDn 
250 

clasica     

 
preizolata   

 
 

 

Nr. 
crt. 

Conducta 

Lungime [m] 

Observatii 

Totala 
Exteri-
oara 

Canale 
neviz. 

Canale 
vizit. 

1 
2xDn 

50 

clasica     
 

preizolata     
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Nota: Pentru conductele din reteaua termica pentru incalzire, valorile lungimilor 
raportate la DN-uri se inmultesc cu 2. 

 
F. Date tehnice privind reteaua termica secundara pentru Apa calda de consum 

 

 
G. Automatizare si contorizare 

 

Circuitul 
Automatizare Contorizare 

Da Nu Da Nu 

Primar incalzire DN-  DN-  

Secundar incalzire DN-  DN-  

Apa calda menajera DN-  DN-  

Consumatori     

 

2 Dn 1” 
clasica      

recirculare preizolata     

3 Dn 2” 
clasica     

 
preizolata     

4 Dn 11/4” 
clasica      

recirculare preizolata     

5 Dn 21/2” 
clasica     

 
preizolata     

6 Dn 11/2” 
clasica      

recirculare preizolata     

7 Dn 3” 
clasica     

 
preizolata     

8 Dn 2” 
clasica      

recirculare preizolata     

9 Dn 4” 
clasica      

 preizolata     

10 Dn 21/2” 
clasica       

recirculare preizolata     

Nr. 
crt. 

Conducta 
Lungime [m] 

Observatii 
Totala 

Exteri
-oara 

Canale 
neviz. 

Canale 
vizit. 

1 Dn 11/2” 
clasica      

preizolata      
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H. Apa de adaos circuit incalzire 
 

Debit maxim      = --- [m3/h] 
Cantitate anuala = ---- [m3/an] 

 
 

Denumire 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Apa de adaos 
circuit 

incalzire[m3/an] 
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Anexa 27 CET Govora: Date de monitorizare conform Anexa 1 ,2,3 si 4 

din Ordin ANRE 11/2021   
 
ANEXA Nr. 1  la metodologie 
 

 
  

 
  

Județ Valcea

Anul pentru care se face raportarea 2020

Raportor (denumire operator economic) Societatea CET GOVORA SA 

Licență SACET (număr, dată emitere, dată expirare) 1. Licenta producere energie termica in cogenerare 345/31.07.2001, cu modificare la 25.04.2005, valabilitate pana la data de 30.07.2026                                                                                                                                                                                             2. Licenta pentru Serviciul public de alimentare cu energie termica, cu exceptia producerii energiei termice in cogenerare, clasa 2, nr.3594/19.02.2016, valabilitate pana la data de 19.02.2021

Localitate RM. VALCEA

Localitate
RM. VALCEA

Licență SACET (număr, dată emitere, dată expirare)

1. Licenta producere energie termica in cogenerare 345/31.07.2001, cu 

modificare la 25.04.2005, valabilitate pana la data de 30.07.2026                                                                                                                                                                                             

                                                                                                                                                                    

                               2. Licenta pentru Serviciul public de alimentare cu energie 

termica, cu exceptia producerii energiei termice in cogenerare, clasa 2, 

nr.3594/19.02.2016, valabilitate pana la data de 19.02.2021

Județ Valcea

Anul pentru care se face raportarea 2020
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Nr. crt. U.M. Valoare

0 1 2 3

1. - 1

2. - 1

2.1 - 1

2.2 - 0

2.3 - 0

3. (MW) 1.173,00

3.1 (MW) 1.172,00

3.2 (MW) 1,00

- de cogenerare (%) 90 % lignit; 10 % gaze 

- termice (%) 100 % gaze naturale

5. (km) 642,70

5.1 (km) 630,40

5.2 (km) 12,30

6 (m
3
) 13.782,08

6.1 (m
3
) 10.622,65

6.2 (m
3
) 3.159,43

- transport (%) 100 % clasic

- distribuție (%) 75 % clasic; 25 % 

preizolate

8. - -

8.1 foarte bună (%) 0,00

8.2 bună (%) 100,00

8.3 deteriorată (%) 0,00

8.4 fără (%) 0,00

8.5 TOTAL (%)

Suma procentelor 

menționate trebuie să fie 

100,00!

8.6 foarte Bună (%) 0,00

8.7 bună (%) 70,00

8.8 deteriorată (%) 30,00

8.9 fără (%) 0,00

8.10 TOTAL (%)

Suma procentelor 

menționate trebuie să fie 

100,00!

9. - 0

10. - 37

- din puncte/stații termice (%) 100,00  cu placi din inox

- din module termice (%)

12. -

- existente - 198

- în funcțiune - 198

- existente - 1.384

- în funcțiune - 1.384

- existente - 1.384

- în funcțiune - 1.384

- existente - 3

- în funcțiune - 3

- apă fierbinte (%) 100,00

- încălzire (%) 90,00

- apă caldă de consum (%) 100,00

- populație (%) 79,00

- instituții publice (%) 100,00

- operatori economici (%) 85,00

Număr centrale termice proprii (CT): 

Caracteristici

Număr centrale de cogenerare proprii (CET)

Capacitate termică instalată în centrale proprii

     - de cvartal

     - de zonă

4.
Combustibili/resurse primare utilizați/utilizate în 

centralele proprii (de exemplu: gaze naturale, 

păcură, huilă, lignit, energie solară, apă geotermală, 

     - de bloc/scară

Volumul total al rețelelor

      - de transport

     - de cogenerare

Lungime trasee/circuite din rețele:

      - supraterane

      - subterane

     - termice

      - de distribuție

11.
Tip schimbătoare de căldură (de exemplu: cu plăci 

din inox, cu plăci din titan, tubulare, brazate, ....) - 

procente din total

7.
Tip izolație rețele (de exemplu: clasic, preizolat, 

cochilie, …) - procente din total raportate la 

lungimea conductelor

Stare izolație rețele - procente din total

        - transport

        - distribuție

Număr de puncte/stații termice

Număr de module termice

15.

14. Număr branșamente termice de încălzire 

Producători independenți de la care se cumpără energie termică (denumire 

producător)

13.
Număr branșamente termice de apă fierbinte (din 

rețeaua de transport)

Număr branșamente termice de apă caldă de consum

18. 
Rata de  branșare la SACET a consumatorilor de 

energie termică din localitate

16. Număr branșamente termice de abur 

17. Gradul de contorizare a branșamentelor termice
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SITUAȚIA GENERALĂ A SPAET   ANEXA Nr. 2 la metodologie 
 

 
 
 

 
 
 
ANEXA Nr. 3. la metodologie 
 
Situația investițiilor în infrastructura SACET 
 

 
 
 
 
 
 

Anul/Perioada pentru care se face raportarea 2020

Județ Valcea

Raportor (denumirea operatorului economic)

Licență SACET (număr, dată emitere, dată 

expirare)

Localitate

Societatea CET GOVORA SA 

1. Licenta producere energie termica in cogenerare 345/31.07.2001, cu modificare la 25.04.2005, 

valabilitate pana la data de 30.07.2026                                                                                                                                                                                             

                                                                                                   2. Licenta pentru Serviciul 

public de alimentare cu energie termica, cu exceptia producerii energiei termice in cogenerare, clasa 2, 

nr.3594/19.02.2016, valabilitate pana la data de 19.02.2021

RM. VALCEA

FURNIZARE 

DIN 

RETEAUA DE 

TRANSPORT

FURNIZARE 

DIN 

RETEAUA DE 

DISTRIBUTIE

…… ……

- (mii lei) (mii lei) - - - - - (lei/MWh) (lei/MWh) (lei/MWh) (lei/MWh) - (lei/MWh) -

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Semestrul I 7.227,55 4.138,51 468 85 25481 60 0 123,65/150,87 195,91/223,12

                                  

       HCL 

100/30.05.2016/

HCL 

129/28.05.2020

163,72/189,91

HCL 

17/31.01.2017/

HCL 

129/28.05.2020

Semestrul II 6.912,45 6.530,29 528 85 24931 550 0 150,87 223,12
HCL 

129/28.05.2020
189,91

HCL 

129/28.05.2020

An 14.140,00 10.668,80 528 85 24931 610 0 123,65/150,87 195,91/223,12

  HCL 

100/30.05.2016/

HCL 

129/28.05.2020

163,72/189,91

HCL 

17/31.01.2017/

HCL 

129/28.05.2020

Documentul care 

aprobă preţul local 

de facturare pentru 

populație 

(HCL/HCGMB)

Preţ local 

pentru 

populaţie, fără 

TVA 

Documentul/ 

documentele care 

avizează/aprobă 

preţul/prețurile locale 

de furnizare 

(HCL/HCGMB)                                              

Număr de 

locuințe 

rebranşate  

Preț/prețuri locale de furnizare, fără TVA, funcție de condițiile de 

furnizare - din transport, distribuție, etc.*)  

Perioada

Valoarea reviziilor şi 

reparaţiilor planificate 

pentru perioada pentru care 

se face raportarea 

Valoarea reviziilor şi 

reparaţiilor realizate 

la sfârșitul perioadei 

de raportare 

Număr 

operatori 

economici 

alimentați 

din SACET, 

la sfârșitul 

perioadei de 

raportare 

Număr de 

locuințe 

(apartamente 

și/sau case) 

alimentate din 

SACET, la 

sfârșitul 

perioadei de 

raportare  

Număr de 

locuințe 

debranşate    

Număr 

instituții 

publice  

alimentate 

din SACET, 

la sfârșitul 

perioadei de 

raportare 

Planificat  Realizat  Planificat  Realizat  Planificat  Realizat  Planificat  Realizat Planificat  Realizat Planificat  Realizat 

- - (luni) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) - -

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1

Intregire inel reţea apa fierbinte 2 x 

150 m, DN200  b-dul Dem Rădulescu, 

sc. nr. 9 - PT 3, PT5, PT5bis.

12 190,00 0,00 190,00 0,00 190,00 0,00 ian.20 dec.20

2

Alimentare cu apă fierbinte ţeava 

preizolată ~2 x 100 ml punct termic 

Maternitate din PT26.

12 90,00 0,00 90,00 0,00 90,00 0,00 ian.20 dec.20

3.

Extindere/alimentare cu apă fierbinte 

minipuncte termice pentru noi 

consumatori pe b-dul Dem Rădulescu, 

cu ţeavă preizolată

12 300,00 0,00 300,00 0,00 300,00 0,00 ian.20 dec.20

4.

Extindere/alimentare cu apă fierbinte 

consumator nou Inspectoratul de Stat 

in Constructii

12 30,00 0,00 30,00 0,00 30,00 0,00 ian.20 dec.20

5
Amplasare panouri solare 20 buc, CT 

copacelu
12 70,00 113,6 70,00 113,6 70,00 113,6 ian.20 dec.20

6

Deviere / alimentare cu teava 

preizolata canal termic alimentare 

licee PT 38

12 120,00 201,5 120,00 201,5 120,00 201,5 ian.20 dec.20

Planificat  
Nr. crt. Denumirea și obiectivul principal al investiției

Durata de 

execuție 

contractat

ă

Valoarea investiției          

TOTAL

din care realizat 

până la sfârşitul 

anului pentru 

care se face 

raportarea

Data 

estimată a 

punerii în 

funcțiune

Bugetul de stat Bugetul local
Surse proprii (cota de 

dezvoltare/modernizare)

Surse externe (la curs de 

schimb valutar ………......  

lei/…....din data 

din care pe surse de finanțare: 

Grant Data 

începerii 

execuției

Valoarea investiției aferentă anului pentru care se face raportarea
TOTAL

Credite

Realizat 
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Județ

Anul/Perioada pentru care se face raportarea

Raportor (denumirea operatorului economic)

Licență SACET (număr, dată emitere, dată 

expirare)

Localitate

2020

Societatea CET GOVORA SA 

1. Licenta producere energie termica in cogenerare 345/31.07.2001, cu modificare 

la 25.04.2005, valabilitate pana la data de 30.07.2026                                                                                                                                                                                             

                                                                                                                                          

2. Licenta pentru Serviciul public de alimentare cu energie termica, cu exceptia 

producerii energiei termice in cogenerare, clasa 2, nr.3594/19.02.2016, 

valabilitate pana la data de 19.02.2021

RM. VALCEA

Valcea
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Semestrul I Semestrul II An

0 1 2 3 4 5

1. Energie termică produsă şi/sau cumpărată (MWh)
460.518,93 328.118,35 788.637,28

1.1           - din producție proprie (MWh) 460.518,93 328.118,35 788.637,28

1.2           - cumpărată (MWh) 0,00 0,00 0,00

2. Energie termică vândută la consumatori         (MWh) 391.835,13 258.197,38 650.032,51

2.1          - populație (MWh)
128.401,91 76.055,21 204.457,12

2.2          - instituții publice (MWh) 18.828,88 13.730,20 32.559,08

2.3          - operatori economici (MWh) 244.604,34 168.411,97 413.016,31

3. Număr de angajați, la sfârșitul perioadei de raportare - 518 483 483

4. Cheltuieli pentru prestarea serviciului (mii lei) 98.063,47 74.255,27 172.318,74

5. Cheltuieli de dezvoltare/modernizare SACET (mii lei) 0,00 0,00 0,00

6. Venituri din prestarea serviciului (mii lei) 74.776,78 49.751,44 124.528,22

7. Grad de încasare, la sfârșitul perioadei de raportare (%) 78,85 68,24 84,94

8. 
Valoare active (Sold la sfârșitul perioadei de raportare - Sold 

la începutul perioadei de raportare, +/-), din care:       
(mii lei) -7.738,90 14.118,60 6.379,70

8.1          - active fixe (mii lei) -4.544,43 30.328,22 25.783,79

8.2          - active circulante (mii lei)
-3.194,47 -16.209,62 -19.404,09

9.
Datorii (Sold la sfârșitul perioadei de raportare - Sold la 

începutul perioadei de raportare, +/-), din care:
(mii lei)

20.411,10 21.358,64 41.769,74

9.1         - furnizori de combustibil (mii lei) 1.146,54 483,37 1.629,91
9.2         - furnizori de energie termică (mii lei) 0,00 0,00 0,00

9.3         - furnizori de energie electrică (mii lei)
0,00 0,00 0,00

9.4         - furnizori de apă (mii lei) 0,00 0,00 0,00

9.5         - bugetul  de stat (mii lei) 6.381,13 6.556,71 12.937,84

9.6         - bugetul local (mii lei)
1.153,39 701,58 1.854,97

9.7         - alte datorii (mii lei) 11.730,04 13.616,98 25.347,02

10. 
Creanțe (Sold la sfârșitul perioadei de raportare - Sold la 

începutul perioadei de raportare, +/-), din care:
(mii lei) -12.038,77 17.396,30 5.357,53

10.1         - bugetul de stat (mii lei) 0,00 0,00 0,00

10.2         - bugetul local (mii lei) 1.053,39 565,03 1.618,42
10.3         - populaţie (mii lei) -2.563,38 5.176,74 2.613,36
10.4         - instituţii publice (mii lei) -207,75 212,14 4,39
10.5         - operatori economici (mii lei) -1.858,78 -3.744,03 -5.602,81

10.6         - alte creanțe (mii lei) -8.462,25 15.186,42 6.724,17

11. 
Număr total de contracte de furnizare a energiei termice în 

derulare, la sfârșitul perioadei de raportare
-

1.405 1.586 1.586

11.1         - populaţie: - 812 964 964

11.1.1.               - individuale; - 220 334 334

11.1.2.               - asociații, din care: - 592 630 630

11.1.2.1                           - cu convenții individuale - 0 0 0

11.2         - instituții publice - 89 90 90

11.3         - operatori economici - 504 532 532

12. 
Număr total de convenții individuale, valabile la sfârșitul 

perioadei de raportare
- 0 0 0

12.1         - fără repartitoare de costuri - 0 0 0

12.2         - cu repartitoare de costuri - 0 0 0

12.3         - cu contori de apartament (distribuție pe orizontală) - 0 0 0

13. Număr avarii, din care: - 113 152 265

13.1 - în centralele termice/punctele termice - 2 0 2

13.2 - în rețelele de transport - 20 34 54

13.3 - în rețelele de distribuție - 91 118 209

14. 
Număr total de zile de întrerupere a furnizării agentului termic 

datorită avariilor
- 2,00 18,00 20,00

Valoarea

Nr. crt. Denumirea parametrului U.M.
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Anexa 28 : Rezumat energie PNRR 

 
 
Domeniu de politică/domeniu: Energie 
Obiectiv:  
Obiectivul componentei este de a aborda principalele provocări ale sectorului energetic 
din România în ceea ce privește decarbonizarea și poluarea aerului, respectiv asigurarea 
tranziției verzi și a digitalizării sectorului energetic prin promovarea producției de energie 
electrică din surse regenerabile, a eficienței energetice și a tehnologiilor viitorului 
 
Reforme și/sau investiții: 
Reforme și politici: 
R1. Reforma pieței de energie electrică, prin înlocuirea cărbunelui din mixul energetic și 
susținerea unui cadru legislativ și de reglementare stimulativ pentru investițiile private în 
producția de electricitate din surse regenerabile 
R2. Îmbunătățirea guvernanței corporative a întreprinderilor de stat din sectorul energetic 
R3. Bugetarea verde 
R4. Dezvoltarea unui cadru legislativ și de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, în 
special hidrogen și soluții de stocare 
R5. Reducerea intensității energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil 
de stimulare a eficienței energetice în industrie şi de creștere a rezilienței 
R6. Creșterea competitivității și decarbonnizarea sectorului de încălzire - răcire 
 
Investiţii: 
I1. Noi capacități de producție de energie electrică din surse regenerabile 
I2.Infrastructura de distribuție a gazelor regenerabile (utilizând gazele naturale în combinație 
cu hidrogenul verde ca măsură de tranzitorie), precum și capacitățile de producție a 
hidrogenului verde și/sau utilizarea acestuia pentru stocarea energiei electrice 
I3. Dezvoltarea de capacităţi de producţie pe gaz, flexibile și de înaltă eficienţă, pentru 
cogenerarea de energie electrică și termică (CHP) în sectorul încălzirii centralizate, în 
vederea atingerii unei decarbonizări adânci 

Sectorul energiei și cel al eficienței energetice sunt între cele mai problematice 
și cu provocări majore pentru obiectivele climatice și pentru asigurarea tranziției verzi. 
PNRR adresează prin două componente consistente aceste domenii: C5-Valul renovării și 
C6-Energie  
I4. Lanț industrial de producție și/sau asamblare şi/sau reciclare a bateriilor, a celulelor şi 
panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare), precum şi noi capacităţi de stocare a 
energiei electrice  
I5. Asigurarea eficienţei energetice în sectorul industrial  
Componenta Energie răspunde inițiativei emblematice Accelerarea (Power-up) din Strategia 
anuală pentru 2021 privind creșterea durabilă, care are ca obiectiv acordarea de întâietate 
tehnologiilor curate perene, dezvoltării și utilizării surselor regenerabile de energie. Prin 
reformele şi investiţiile care contribuie la înlocuirea cărbunelui din mixul energetic și la 
stimularea producției de electricitate din surse regenerabile, inclusiv de hidrogen verde, 
componenta Energie din PNRR contribuie la accelerarea dezvoltării și utilizării surselor 
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regenerabile de energie, inclusiv de hidrogen verde, precum şi la stocarea și integrarea 
energiei regenerabile în sistemul energetic.  
Componenta Energie, prin I5., răspunde inițiativei emblematice Renovarea (Renovate) 
din Strategia anuală pentru 2021 privind creșterea durabilă care urmărește 
îmbunătățirea eficienței energetice, încurajarea renovărilor de amploare și a utilizării 
eficiente a resurselor în cazul clădirilor publice și private.  
Buget: 1.620 mil. euro, din care solicitat în cadrul PNRR: 1.620 mil. euro. Valorile din 
prezenta componentă nu includ TVA.  
Se estimează un necesar de peste 22.600 mil. euro pentru investiții în sectorul 
energetic în anii 2021-2030 în vederea atingerii obiectivelor de politică din PNIESC 
pentru anul 2030.  
 
a) Principalele provocări  
Reformele și investiţiile componentei Energie se adresează următoarelor Recomandări 
Specifice de Ţară:  

 CSR/RST 2019.4: Să axeze politica economică în materie de investiții pe sectorul 
transporturilor, vizând în special sustenabilitatea acestuia, pe sectorul energetic cu emisii 
scăzute de dioxid de carbon și pe eficiența energetică, pe infrastructura de mediu și pe 
inovare, ținând seama de disparitățile regionale. Să îmbunătățească procesul de pregătire și 
stabilire a priorităților în ceea ce privește proiectele mari și să se accelereze punerea în 
aplicare a acestora.1  
 

 CSR/RST 2019.5:Să se asigure că inițiativele legislative nu subminează securitatea 
juridică, prin îmbunătățirea calității și a previzibilității procesului decizional, inclusiv prin 
consultări adecvate cu părțile interesate, prin evaluări efective ale impactului și prin 
simplificarea procedurilor administrative. Să consolideze guvernanța corporativă a 
întreprinderilor de stat.  
 

 CSR/RST 2020.3 Să asigure sprijin sub formă de lichidități pentru economie, de care să 
beneficieze întreprinderile și gospodăriile, în special întreprinderile mici și mijlocii și lucrătorii 
independenți. Să avanseze finanțarea proiectelor de investiții publice mature și să promoveze 
investițiile private pentru a favoriza redresarea economică. Să direcționeze cu prioritate 
investițiile către tranziția ecologică și digitală, în special către transportul durabil, 
infrastructura de servicii digitale, producția și utilizarea energiei în mod nepoluant și eficient, 
precum și către infrastructura de mediu, inclusiv în regiunile miniere. 
 
În contextul eforturilor politice de susținere a investițiilor în producția de energie din surse 
regenerabile și datorită transformărilor structurale din economie către sectoare de producție 
și servicii cu intensitate energetică mai scăzută, România se află pe traiectoria corectă pentru 
îndeplinirea țintelor energie – climă pentru 2020. Comisia Europeană avertizează însă că, în 
contextul politicilor actuale, țintele de energie regenerabilă, reducere de emisii și eficiență 
energetică pentru 2030 sunt provocatoare, chiar și în contextul unor ambiții de politici și 
programe, conform variantei nerevizuite a Planului Național Integrat în domeniul Energiei și 
Schimbărilor Climatice, care necesită investiții în sectorul energetic de 22 de miliarde EUR 
în perioada 2021-2030.  
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Din 1990 intensitatea energetică în România a continuat să fie pe o pantă descendentă, 
dar continuă să fie mai ridicată decât media europeană cu aproape 40%, în ciuda unei 
rate anuale de reducere a intensității energetice, în perioada 2005 – 2017, printre cele mai 
mari din Uniunea Europeană. Deși există indicii cu privire la decuplarea dintre creșterea 
economică și consumul de energie, se preconizează că cererea de energie va crește, ceea 
ce va fi factorul determinant pentru canalizarea a peste 80% din investițiile necesare în sector.  
O altă provocare cu care se confruntă România o reprezintă blocajul cu care se confruntă 
piața energiei electrice din surse regenerabile. Din 2016 până în 2019 proporția de 
energie regenerabilă din consumul final brut de energie a stagnat și de-a lungul anului 2019. 
Cu toate acestea, proporția de surse regenerabile din consumul final brut era în 2019 de 
24,3%, cu aproximativ 30% peste media europeană. Cea mai mare parte a investiţiilor în 
producţia de energie din surse regenerabile au fost realizate la costuri semnificative datorate 
tehnologiei încă în dezvoltare la acel moment, costuri susţinute printr-o schemă suport cu 
impact semnificativ asupra costului final al energiei, suportat de către consumatori finali. Una 
din provocările principale cu care se confruntă industria de energie regenerabilă și unul 
din motivele pentru care investițiile în acest sector întârzie o reprezintă nu atât lipsa unei 
scheme de suport, care a fost apreciată de Comisia Europeană în Raportul privind Semestrul 
European din 2020 ca “oferind sprijin pentru promovarea energiei din surse regenerabile în 
mod durabil”, cât mai ales de gradul ridicat de uzură fizică și morală a echipamentelor 
rețelei de transport. Această provocare are consecințe negative asupra siguranței 
aprovizionării cu energie a populației, asupra costurilor cu transportul energiei electrice, 
eficienței energetice din acest segment de piață și asupra mediului. De altfel, precaritatea 
infrastructurii de transport de energie electrică este menționată și în Rapoartele de Țară 
din 2019 și 2020. Lipsa de investiții adecvate în ceea ce privește infrastructura de transport 
de energie electrică se remarcă, de altfel, și în ceea ce privește lipsa liniilor de interconexiune 
de energie electrică. Precum se notează în raportul privind Semestrul European din 2020, 
gradul de conectare al României se menține sub media Uniunii Europene și România nu a 
înregistrat progrese semnificative în ceea ce privește dezvoltarea de noi linii de 
interconexiune de energie electrică. În 2017, nivelul de interconectivitate a rețelelor de 
energie electrică a fost de 7 %, sub obiectivul de 10 % prevăzut pentru 2020. 
 
Totodată, conform unei analize a adecvanței sistemului energetic naţional, s-a constatat un 
deficit important de putere instalată pentru satisfacerea indicatorilor de adecvanță impuși de 
ENTSO-E.  
Aceste lucruri duc, printre altele, la costuri ridicate cu energia electrică la nivel național. În a 
doua jumătate a anului 2020, România a înregistrat prețuri la energie electrică pentru 
consumatorii industriali mai ridicate decât Slovenia, Franța, Ungaria, Luxemburg, Estonia, 
Bulgaria, Cehia, Finlanda, Danemarca și Suedia, în timp ce pentru consumatorii casnici prețul 
energiei electrice a fost de 0,1149 EUR/ kWh, depășind cu mult prețurile la energie electrică 
plătite de consumatorii casnici din țările învecinate (0,1009 EUR/ kWh în Ungaria și 0,0982 
EUR/ kWh în Bulgaria).  
O altă provocare semnificativă o reprezintă lipsa de digitalizare a sectorului energetic, 
revoluția digitală în acest sector urmând să schimbe modul în care producem și consumăm 
energie. Lipsa unor astfel de investiții duce la dificultatea integrării prosumatorilor și energiei 
regenerabile în general în sistemul energetic, măsurile de consum dispecerizabil, respectiv 
contoarele și rețelele inteligente fiind insuficient răspândite în România.  
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Una din provocările majore ale Sistemului Energetic Național, în cazul scenariului conform 
cu Planului Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC), de 
creștere a ponderii energiei din surse regenerabile la 30,7% în 2030 (Comisia Europeană 
considerând insuficient de ambițios, propunând creșterea ponderii de energie din surse 
regenerabile la 34% în 2030), ar fi lipsa posibilității actuale de asigurare de rezerve și 
echilibrare suficiente pentru capacități adiționale din surse regenerabile.  
 
Sectorul energetic rămâne sursa cea mai importantă de emisii de gaze cu efect de seră 
(GES) cu 66% din emisii aparținând acestui sector și în condițiile actualului mix energetic, 
chiar și cu țintele din PNIESC, România va avea provocări în atingerea obiectivelor de 
reduceri de emisii pentru 2030. Conform Regulamentului (UE) 2018/ 842, România trebuie 
să își reducă emisiile non-ETS cu 2% comparativ cu anul 2005, pe când evaluările Comisiei 
Europene din 2019 anticipează că acestea vor crește cu până la 6%, chiar și în contextul 
măsurilor suplimentare anunțate în contextul revizuirii PNIESC.  
Sectorul energetic este și sectorul principal care cauzează poluare atmosferică, 
restructurarea sistemelor energetice (prin trecerea de la cărbune la gaz natural și prin 
integrarea surselor regenerabile de energie) și de încălzire (prin reabilitarea SACET-urilor, 
tranziția acestora de la cărbune la gaz și chiar la surse regenerabile de energie, coroborat 
cu sprijinirea tranziției consumatorilor la încălzire în sistem centralizat) putând duce la o 
reducere semnificativă a poluării aerului. Poluarea aerului are consecințe semnificative 
pentru sănătatea umană, 25.000 de decese premature înregistrându-se în fiecare an din 
cauza particulelor în suspensie, România fiind deferită Curții Europene de Justiție pentru 
depășirea nivelurilor de particule PM. Evaluarea Comisiei față de PNIESC recomandă, pentru 
sectorul energetic, măsuri care vizează eficiența energetică a sistemelor de încălzire 
centralizată, în special a rețelelor acestora. Ponderea energiei din surse regenerabile în 
sectorul încălzire – răcire, proiectată la 33% pentru 2030 nu este, conform evaluării PNIESC, 
suficient de ambițioasă, cu atât mai mult cu cât, în prezent, sursa acestei ponderi ridicate 
o reprezintă încălzirea ineficientă, pe biomasă lemnoasă, în mediul rural. Insuficientul 
sprijin acordat sistemelor alternative de încălzire – răcire, precum pompele de căldură, în 
ciuda faptului că se estimează o scădere a prețurilor acestora cu până la 25% în 2030, duce 
la situația de stagnare a sectorului energie – răcire. 
Îmbunătățirea eficienței energetice cu 32,5% până în 2030 va fi, de asemenea, o 
provocare. În prezent în sectorul rezidențial mai puțin de 5% din fondul de clădiri au fost 
reabilitate termic și eficientizate energetic, în ciuda faptului că o astfel de lucrare ar duce, 
în medie, la economii de energie de peste 50%.  
PNIESC prevede un nivel de ambiție obligatoriu cu privire la ponderea energiei din surse 
regenerabile de minim 30,7% în anul 2030, având ca ținte intermediare 25,4% (în 2022), 
26,9% (în 2025) și respectiv 28,4 (în 2028). Pe baza țintei asumate în PNIESC, traiectoria 
prevăzută pentru dezvoltarea de capacități electrice din surse regenerabile este + 3500 MW 
eolian și solar, susţinuţi de CfD pȃnă în 2030 (a se vedea şi Reforma 1) și +3000 MW eolian 
și solar (în total) instalaţi şi conectaţi la reţea în 2026, din toate schemele de sprijin și din 
efectele pozitive din piaţă generate de îmbunătăţirea cadrului de reglementare.  
Cu toate acestea, este probabil ca aceste ținte să fie modificate odată cu actualizarea 
PNIESC în urma creșterii țintei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră până în 
2030, la 55%. Astfel, se propune creșterea ţintei de regenerabile, prin revizuirea PNIESC, de 
la 30,7%, ţinta actuală, la nivelul de 34% în 2030.  
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De asemenea, se urmăreşte atingerea unei rate de 100% de implementare a sistemelor de 
măsurare inteligentă a energiei electrice la nivel național până în anul 2027, iar acest 
indicator al obiectivului se raportează la planificarea existentă, realizată de către ANRE, prin 
Decizia Președintelui nr. 778/2019 privind Calendarul de implementare a sistemelor de 
măsurare inteligentă (SMI) a energiei electrice la nivel național pentru perioada 2019 – 2028.  
În ceea ce privește modernizarea rețelelor de transport și distribuție cu echipamente smart 
grid în vederea flexibilizării SEN, îndeplinirea de către operatorii de distribuție a cerințelor 
calendarului de implementare a sistemelor de măsurare inteligentă este stabilită prin Decizia 
ANRE nr. 778/2019, menţionată mai sus.  

 

Anul Număr anual de utilizatori noi integrați în SMI 

2021 418.786 

2022 414.942 

2023 403.061 

2024 442.537 

2025 430.945 

 

Monitorizarea indicatorilor de performanță energetică la nivel de ramură conform țintelor 
naționale se realizează astfel: monitorizare anuală conform Legii 121/2014 privind Eficiența 
Energetică, Planului Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice și în 
contextul Directivei 27/2012/UE privind Eficiența Energetică și a altor acte normative care pot 
surveni ca urmare a implementării direcțiilor prevăzute în Pactul Ecologic European.  
Achiziția de platforme digitale de centralizare a datelor de consum/reducerea 
consumului/monitorizarea indicatorilor pentru fiecare echipament individual la nivelul 
operatorilor/ ramurii de activitate/digitalizare și transfer date la distanță este estimată a se 
realiza începând cu anul 2022 şi până în Q4 2025.  
 

Țintele asumate pentru reforma creșterii eficienței energetice sunt:  
● Numărul maxim estimat de beneficiari ai fiecărei măsuri este de 2.000 per an, conform 
normelor Regulamentului (UE) 1407/2013 privind aplicarea articolelor 107 și 108 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, raportat la suma alocată prin 
estimarea costurilor fiecărei măsuri prin referire la plafonul de minimis aplicabil. Astfel 2.000 
de beneficiari reprezintă indicatorii cantitativi de referință.  

● Numărul utilizatorilor activi ai platformei digitale destinată integrării sistemelor de 
contabilizare și transmitere a consumului de energie: 5.000 în Q4 2025.  

● În vederea atingerii țintelor de eficiență energetică la nivel național, România urmărește 
realizarea de economii anuale de energie de cel puțin 0,8% din consumul de energie finală.  

● Atingerea țintei naționale de eficiență energetică 32,5% până în 2030.  

● Creșterea ponderii surselor regenerabile de energie cu 5% până în 2027.  
 
b) Obiective  
Obiectivul componentei Energie este de a aborda principalele provocări ale sectorului 
energetic românesc în ceea ce privește decarbonizarea și poluarea aerului. În special, 
componenta, prin măsurile stabilite, își propune să accelereze decarbonizarea sectorului 
energetic prin eliminarea treptată a centralelor pe bază de lignit și cărbune până în 2032 și 
prin facilitarea implementării surselor regenerabile și alternative de energie, cum este 
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hidrogenul verde. De asemenea, componenta urmărește să crească flexibilitatea rețelei 
electrice, să digitalizeze sectorul energetic și să reducă intensitatea energetică a industriei. 
Componenta intenționează, de asemenea, să îmbunătățească guvernanța corporativă a 
întreprinderilor de stat din sectorul energetic. Astfel, componenta urmărește:  
● Creșterea ponderii energiei din surse regenerabile în mixul total de energie, prin 
investiții în capacități de producere a energiei electrice din surse regenerabile de energie, on-
shore sau off-shore corelat cu eliminarea cărbunelui din mixul energetic până în 2032 – 
RST 2019, 2020;  

● Elaborarea unui parcurs realist și bazat pe date pentru atingerea neutralității climatice în 
2050 – conform cu Pactul Verde European;  

● Stimularea investițiilor de eficiență energetică în industrie, atât pentru IMM-uri, cât și 
pentru întreprinderi mari – conform cu recomandările PNIESC;  

● Creșterea competitivității, eficienței energetice și utilizării surselor regenerabile în sectorul 
încălzire - răcire (Recomandare din Semestrul European);  
● Dezvoltarea unui cadru strategic și de reglementare de producție și utilizare integrată a 
hidrogenului verde, concomitent cu susținerea unor proiecte pilot ambițioase în acest sector;  

● Creșterea penetrării tehnologiilor digitale în sectorul energetic, centrate pe consumator;  

● Revizuirea modelului de piață pentru energie electrică, prin introducerea contractelor 
bilaterale de tip PPA (power purchase agreements) și a contractelor pentru diferență, în 
vederea stimulării investițiilor în noi proiecte de producție de energie electrică din surse 
regenerabile etc.  
 
Componenta C5. Valul Renovării - asigură modernizarea și sustenabilitatea fondului 
construit printr-o abordare integrată a consolidării seismice, eficienței energetice, reducerii 
riscului la incendiu, ameliorarea calității aerului interior și tranziția spre clădiri inteligente. 
Obiectivul este susținut de realizarea unui cadru normativ strategic și de reglementare 
simplificat, care să sprijine implementarea investițiilor în tranziția spre clădiri verzi și 
reziliente. Componenta conține inclusiv măsuri de monitorizare a performanțelor fondului 
construit prin realizarea registrului digital al clădirilor și implementarea treptată a pașaportului 
energetic al clădirilor și asigură măsuri de instruire pentru forța de muncă specializată pentru 
tipurile de intervenții avute în vedere. De asemenea, una dintre intervenții va viza întărirea 
economiei circulare pentru reabilitarea clădirilor istorice prin crearea unui centru - pilot pentru 
colectarea și reutilizarea materialelor de construcție istorice provenite din demolări legale. 
În plus, componenta asigură cadrul normativ necesar pentru toate tipurile de intervenții 
asupra infrastructurilor specifice din cadrul celorlalte componente, pentru a anticipa 
subsecțiunea următoare.  
Componenta C5 - Valul Renovării propune 2 reforme principale și 4 categorii principale de 
investiții cu scopul de a implementa modificări legislative și programe precum și un fond de 
renovare a clădirilor publice, rezidențiale și de patrimoniu. Bugetul total propus este 
2.200 mil. EURO 
 
Reforme:  
R1. Realizarea unui cadru normativ simplificat și actualizat care să sprijine implementarea 
investițiilor în tranziția spre clădiri verzi și reziliente  
R2. Cadru strategic, normativ și procedural care să sprijine reziliența seismică a fondului 
construit  
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Între rezultatele așteptate se găsesc:  
 Intrarea în vigoare a Codului amenajării teritoriului, urbanismului și construcțiilor, care va 

corela, simplifica și codifica într-un singur act normativ cel puțin 10 acte legislative din 
domeniile amenajării teritoriului, urbanismului şi construcțiilor. Codul propune reducerea 
numărului de avize și acorduri și reducerea cu cca. 50% a termenelor de avizare-autorizare 
a construcțiilor de către entitățile relevante, comparativ cu durata procesului la nivelul anului 
2020 de la 270 de zile la 135 de zile pentru întregul proces de obținere a autorizațiilor de 
construire, măsurat conform Doing Business in Romania 2020 (Banca Mondială).  

 Renovarea energetică moderată/aprofundată a cca. 4,3 mil. mp de clădiri rezidențiale 
multifamiliale și respectiv 2,3 mil. mp de clădiri publice.  

 Cel puțin 10 scheme de certificare lucrători și specialiști în domeniul construcțiilor, furnizate 
în cadrul programelor de formare considerate cursuri de scurtă durată în cadrul programelor 
de învățare pe tot parcursul vieții pentru a îmbunătăți competențele locurilor de muncă verzi 
în contextul renovării energetice.  

 Cel puțin 8000 de specialiști și lucrători din sectorul construcțiilor care au obținut o 
certificare de curs de scurtă durată pentru finalizarea cursurilor de formare în domeniul 
eficienței energetice.  

 Cel puțin 200 de profesioniști trebuie care au obținut o certificare pentru finalizarea 
instruirilor legate de eficiența energetică în domeniul clădirilor istorice.  

De asemenea, printre rezultate se mai numără crearea și operaționalizarea Registrului 
național al clădirilor, dezvoltarea de centre pilot pentru recuperarea materialelor de construcții 
istorice și reutilizarea lor; schimbarea legislativă în vederea consolidării seismice a clădirilor 
din România. 
 
Componenta C6. Energie – asigură condițiile pentru creșterea ponderii energiei din surse 
regenerabile în mixul total de energie, prin investiții în capacități de producere a energiei 
electrice din SRE, on-shore sau off-shore, corelat cu eliminarea cărbunelui din mixul 
energetic până în 2032. Se urmărește stimularea investițiilor pentru obținerea eficienței 
energetice în industrie, atât pentru IMM-uri cât și pentru întreprinderi mari; dezvoltarea unui 
cadru strategic și de reglementare în ceea ce privește producția și utilizarea integrată a 
hidrogenului, extinderea utilizării tehnologiilor digitale în sectorul energetic, centrate pe 
consumator; stimularea investițiilor în proiecte de producție de energie electrică din surse 
regenerabile. Reformele și investițiile contribuie la obiectivele de eficiență energetică 
coroborat cu măsurile incluse în cadrul componentei privind fondul construit. 
Aceasta propune 6 reforme și 6 tipuri principale de investiții. Bugetul total propus este de 
1.620 mil. euro.  
Reformele: 
R1. Reforma pieței de energie electrică, prin înlocuirea cărbunelui din mixul energetic și 
susținerea unui cadru legislativ și de reglementare stimulativ pentru investițiile private în 
producția de electricitate din surse regenerabile  
R2. Îmbunătățirea guvernanței corporative a întreprinderilor de stat din sectorul energetic  
R3. Bugetarea verde  
R4. Dezvoltarea unui cadru legislativ și de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, în 
special hidrogen și soluții de stocare  
R5. Reducerea intensității energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil 
de stimulare a eficienței energetice în industrie şi de creștere a rezilienței  
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R6. Creșterea competitivității șidecarbonizarea sectorului de încălzire -răcire  
Între rezultatele așteptate:  

 Închiderea unei capacităţi instalate cumulate de 3780 MW de producție de energie electrică 
pe bază de lignit și înlocuirea parţială a acesteia cu cel puţin 1300 MW de investiţii în 
capacităţi de producţie orientate către viitor, flexibile și eficiente, de producţie energie 
electrică sau energie electrică și termică (Combined Heat and Power) pe gaz, pregătite 
pentru utilizarea gazelor din surse regenerabile sau cu emisii scăzute de dioxid de carbon  

 Atribuirea contractelor urmare a primei rude de proceduri de licitaţii pentru alocarea de 
contracte pentru diferenţă (CfD), pentru promovarea producţiei de electricitate din surse 
regenerabile (1500 MW de capacitate instalată)  

 Instalarea și conectarea la reţea a cel puţin unei capacităţi suplimentare de 3000 MW de 
energie din surse regenerabile (eoliană și solară)  

 Realizarea a 1870 km de rețea de distribuție a gazelor regenerabile din regiunea Oltenia 
trebuie să fie finalizată și funcțională și va transporta cel puțin 20% gaz regenerabil atunci 
când va fi pus în funcțiune complet.  

 Punerea în funcțiune a fabricilor de baterii și a capacităților de asamblare cu o capacitate 
totală de cel puțin 2 GW pe an. Investițiile vor dezvolta lanțul valoric al bateriilor industriale, 
împreună cu producerea de celule și panouri fotovoltaice.  

 Finalizarea punerii în funcțiune a cel puțin 240 MW (480MWh) capacitate de stocare 
energie electrică cu scopul echilibrării sistemului de transmisie electricitate și integrării în 
rețea a capacităților solare și eoliene.  

 Finalizarea a cel puțin 50 de proiecte de eficiență energetică în industrie, realizând o 
reducere de cel puțin 30% a emisiilor indirecte și directe de GES comparativ cu emisiile ex-
ante, monitorizate printr-o platformă IT pentru centralizarea și analiza consumului național de 
energie  
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Obiectiv Strategii existente/Ținte 
Existing strategies/targets 

Investiții Reforme Contribuția la atingerea 
obiectivelor UE 

Power up/ 
Energie  

Strategia energetică a 
României 2020-2030, cu 
perspectiva anului 2050  
Planul Național Integrat în 
Domeniul Energiei și 
Schimbărilor Climatice 2021-
2030 (PNIESC)  

Componenta C6 - Energie  
I1: Noi capacități de producție de energie 
electrică din surse regenerabile  
Digitalizarea și tranziția către surse 
regenerabile de energie atât a consumurilor 
proprii ale operatorilor din rețea și altor operatori 
critici, cât și investiții în noi capacități pentru 
producția de electricitate din surse 
regenerabile. De la 4.405 MW instalați pe eolian 
si solar, in urma proiectelor urmate a fi finanțate 
prin PNRR aceasta capacitate va crește la 
4.640. Pana în Q 2 din 2026 se vor instala 545 
MW de capacitate nouă doar prin schema 
suport pusă la dispoziție de guvern prin PNRR, 
în plus față de altă capacitate instalată livrată de 
piața care să ne ducă spre ținta de 6,9 GW de 
capacități adiționale de energie din surse 
regenerabile până în anul 2030.  
Investiția 2: Infrastructura de distribuție a 
gazelor din surse regenerabile (utilizând gazele 
naturale în combinație cu hidrogenul verde ca 
măsură tranzitorie), precum și capacitățile de 
producție a hidrogenului verde și/sau utilizarea 
acestuia pentru stocarea energiei  

Componenta C6: Energie  
R1. Reforma pieței de 
energie electrică, prin 
înlocuirea cărbunelui din 
mixul energetic și 
susținerea unui cadru 
legislativ și de reglementare 
stimulativ pentru investițiile 
private în producția de 
electricitate din surse 
regenerabile  
Până cel târziu in Q 3 2026 
se vor închide cel puțin 5 din 
cele 9 exploatații miniere pe 
lignit din cadrul CE Oltenia;  

 Până cel târziu in Q 3 
2026 se vor fi înlocuiți cel 
puțin 1.300MW pe lignit cu 
capacitate flexibila pe gaz, 
in ciclu combinat hydrogen 
readiness sau in înaltă 
cogenerare  
 

Contribuie la creșterea ponderii 
hidrogenului prin dezvoltarea de 
capacități de producție a 
hidrogenului verde (sunt vizate 
două instalații pe energie 
fotovoltaică), prin componenta C6.  
Țintă - strategii naționale: Energia 
regenerabila, minim 30,7% pana in 
2030, intermediar 26,9% în 2025.  
Țintă - strategii naționale: 
Dezvoltarea de capacități 
adiționale de energie din surse 
regenerabile până în anul 2030 de 
aproximativ 6,9 GW comparativ cu 
anul 2020.  
Pentru integrarea SRE în sistemul 
energetic național, se va demara 
din anul 2024 o tranziție de la 
capacități pe bază de cărbune la 
cele pe bază de gaz natural. 
Pentru 2030, este prevăzută 
instalarea unor capacități noi pe 
gaz natural de cel puțin 1.400 MW. 
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Anexa A - Schema termică de principiu a CET Govora 
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Anexa B - Bilanţul energiei termice si electrice 

 

2017 2018 2019 2020
CONSUM GN miiMC 32.405,00 72.502,00 58.124,00 28.903,66

CONSUM GN MWh 352.704,35 793.807,06 630.758,87 313.661,11

Cazan nr.4 miiMC 5.441,00 16.495,00 21.109,00

Cazan nr.5 miiMC 9.091,00 17.476,00 15.558,00

Cazan nr.6 miiMC 7.457,00 21.653,00 14.908,00

Cazan nr.7 miiMC 10.416,00 16.878,00 6.549,00

PCSuperioara-GN MWh/miiMc 10,88 10,95 10,85 10,85

CONSUM carb lignit t 2.222.563,00 1.776.593,00 1.366.558,00 1.194.159,40

CONSUM carb lignit MWh 4.248.005,82 3.299.487,76 2.514.210,25 2.197.029,19

Cazan nr.4 t 0,00 0,00 0,00

Cazan nr.5 t 852.019,00 593.352,00 623.274,00

Cazan nr.6 t 631.422,00 831.692,00 506.665,00

Cazan nr.7 t 739.122,00 351.549,00 236.619,00

PCInferioara-carbune lignit kcal/kg 1.644,53 1.597,97 1.583,01 1.583,01

CONSUM carb huila t 0,00 0,00 26.902,00 0,00

CONSUM carb huila MWh 0,00 0,00 190.825,92 0,00

Cazan nr.4 t 0,00 0,00 0,00

Cazan nr.5 t 0,00 0,00 19.149,00

Cazan nr.6 t 0,00 0,00 1.027,00

Cazan nr.7 t 0,00 0,00 6.726,00

PCInferioara-carbune huila kcal/kg 0,00 0,00 6.103,29 0,00

CONSUM pacura (t) t 32,00 0,00 0,00 574,00

CONSUM pacura (t) MWh 357,03 0,00 0,00 6.404,31

Cazan nr.4 t 0,00 0,00 0,00

Cazan nr.5 t 32,00 0,00 0,00

Cazan nr.6 t 0,00 0,00 0,00

Cazan nr.7 t 0,00 0,00 0,00

PCInferioara-pacura kcal/kg 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00

Energie primara consumata MWh 4.601.067,20 4.093.294,81 3.335.795,04 2.517.094,61

EEprodusa MWh 683.767,59 491.910,56 447.584,63 536.909,73
TA3 MWh 317.667,05 165.994,64 195.495,81

TA4 MWh 233.283,14 187.344,73 149.572,57

TA5 MWh 89.190,71 13.222,77 0,00

TA6 MWh 43.626,68 125.348,42 102.516,25

EElivrata la gard MWh 530.435,90 361.618,62 343.555,18 411.379,10
Consum propriu de EE rezultat MWh 153.331,69 130.291,94 104.029,45 125.530,63

ETprodusa Gcal 3.579.228,74 3.061.197,13 2.531.183,17

ETprodusa MWh 4.161.893,89 3.559.531,55 2.943.236,25

C4 Gcal 56.451,23 142.923,45 186.938,61

C5 Gcal 1.425.176,58 973.586,88 1.102.766,87

C6 Gcal 994.244,58 1.325.820,67 827.925,75

C7 Gcal 1.103.356,36 618.866,13 413.551,95

ETprodusa in cogenerare Gcal 1.361.068,55 1.266.782,34 1.096.438,12

ETprodusa in cogenerare MWh 1.582.637,85 1.473.002,72 1.274.928,05

TA3 Gcal 521.115,48 410.425,21 449.215,28

TA4 Gcal 432.179,55 445.002,32 356.904,93

TA5 Gcal 342.511,61 38.393,58 0,00

TA6 Gcal 65.261,92 372.961,23 290.317,91

En termica livrata la gard Gcal 1.985.848,71 1.950.365,44 1.518.407,00 1.518.407,00

En termica livrata la gard MWh 2.309.126,40 2.267.866,79 1.765.589,53 1.765.589,53
Sub forma de abur tehnologic Gcal 1.642.458,20 1.633.874,93 1.167.783,98 1.180.371,00

Sub forma de abur tehnologic MWh 1.909.835,11 1.899.854,57 1.357.888,35 1.372.524,42
consumator Ciech Soda Romania - 35 bar Gcal 533.333,54 528.580,56 341.831,55

consumator Ciech Soda Romania - 13 bar Gcal 670.948,14 666.238,20 413.440,81

consumator Ciech Soda Romania - 6 bar Gcal 2.368,00 2.580,00 1.959,00

consumator Oltchim - 35 bar Gcal 162.762,00 146.075,64 141.163,55

consumator Oltchim - 13 bar Gcal 271.385,00 286.682,02 267.600,40

consumator ICSI - 13 bar Gcal 1.661,53 3.735,47 1.798,60

Sub forma de apa fierbinte Gcal 343.390,51 316.490,51 349.534,37 338.036,00

Sub forma de apa fierbinte MWh 399.291,29 368.012,22 406.435,32 393.065,12
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Tabel 1. Evoluție producție energie termică și electrică SACET – situația existentă 

 

Denumire U.M. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Gaz natural  [MWh] 556.447,40 707.767,06 710.062,28 710.062,28 618.064,13 713.743,65 713.743,65 

Carbune - Lignit [MWh]               

Biomasa [MWh]     77.045,78 77.045,78 77.045,78 77.045,78 77.045,78 

Energie solara [MWh]     399.337,26 399.337,26 392.048,84 392.048,84 392.048,84 

Energie geotermala  [MWh]         46.105,26 46.105,26 46.105,26 

Hidrogen [MWh]               

Total energie 
primara, din care [MWh] 

556.447,40 707.767,06 
1.186.445,3

2 
1.186.445,3

2 
1.133.264,0

2 
1.228.943,5

4 
1.228.943,5

4 

Energie primara - 
pentru Ucog.   

              

C7 - CJ Valcea+TA 
existente (TA 3 + TA6) [MWh] 

248.727,17 217.620,50 0,00 0,00 0,00 0,00   

Ucog1. Motoare  [MWh]   287.394,55 446.582,32 446.582,32 385.593,24 385.593,24 385.593,24 

Ucog2. Motoare  [MWh]     170.639,64 170.639,64 156.970,70 156.970,70 156.970,70 

Ucog. Biomasa  [MWh]     77.045,78 77.045,78 77.045,78 77.045,78 77.045,78 

Ucog. Ciclu combinat  [MWh]           121.970,30 121.970,30 

                  

Energie primara - 
pentru Ufcog.   

              

C7 - CJ Valcea [MWh] 231.733,39 202.752,02 0,00 0,00 0,00 0,00   

CAF 1 [MWh] 75.986,84 0,00 62.940,10 62.940,10 54.005,89 36.487,98 36.487,98 

CAF 2 [MWh]     23.507,05 23.507,05 16.719,44 9.925,56 9.925,56 

CAF 3 [MWh]     4.700,55 4.700,55 3.643,58 2.419,71 2.419,71 

CAF 4 [MWh]     1.667,37 1.667,37 1.131,28 376,17 376,17 

CAF 5 [MWh]     25,26 25,26 0,00 0,00 0,00 

Cazan electric [MWh]     90.985,26 90.985,26 83.696,84 83.696,84 83.696,84 

Energie geotermala [MWh]         46.105,26 46.105,26 46.105,26 

Panouri fotovoltaice [MWh]     308.352,00 308.352,00 308.352,00 308.352,00 308.352,00 

                  

En.el. Produsa  [MWh] 
56.851,92 186.023,43 431.313,60 431.313,60 388.132,80 460.732,80 460.732,80 

TA existente (TA 3 - 
TA6) [MWh] 

56.851,92 49.741,83           

Ucog1. Motoare  [MWh]   136.281,60 253.094,40 253.094,40 216.403,20 216.403,20 216.403,20 

Ucog2. Motoare  [MWh]     85.363,20 85.363,20 78.873,60 78.873,60 78.873,60 

2017 2018 2019 2020

Consum apa de adaos t 259.787,80 190.647,81 271.872,80

Eficienta CET (la gard) % 62% 64% 63% 70%

Energia termica total vanduta MWh 281.391,00 268.944,00 262.578,00 254.469,77

Energie termica vanduta pentru incalzire MWh 240.454,00 232.049,00 226.766,00

Energie termica vanduta pentru apa calda menajera MWh 40.937,00 36.895,00 35.812,00

Pierderi de caldura MWh 117.900,29 99.068,22 143.857,32 138.595,35

Eficienta Retea % 70% 73% 65% 65%

Eficienta SACET - energie vanduta % 59% 62% 59% 65%
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Ucog. Biomasa  [MWh]     15.768,00 15.768,00 15.768,00 15.768,00 15.768,00 

Ucog. Ciclu combinat  [MWh]           72.600,00 72.600,00 

Panouri fotovoltaice [MWh]     77.088,00 77.088,00 77.088,00 77.088,00 77.088,00 

                  

En. Termica produsa 
pentru termoficare 
urbana   

              

din unitati de 
cogenerare   

              

C7/C4 - CJ 
Valcea+TA existente 

(TA 3 - TA6) [MWh] 

142.129,81 124.354,57           

Ucog1. Motoare  [MWh]   116.625,60 139.898,04 139.898,04 122.918,85 122.918,85 122.918,85 

Ucog2. Motoare  [MWh]     64.799,68 64.799,68 59.260,62 59.260,62 59.260,62 

Ucog. Biomasa  [MWh]     48.180,00 48.180,00 48.180,00 48.180,00 48.180,00 

Ucog. Ciclu combinat  [MWh]           24.976,24 24.976,24 

                  

din unitati de 
producere 
En.termica    

              

C7 - CJ Valcea [MWh] 213.194,72 186.531,86           

CAF 1 [MWh] 72.187,50 0,00 59.793,09 59.793,09 51.305,60 34.663,58 34.663,58 

CAF 2 [MWh]     22.331,69 22.331,69 15.883,47 9.429,28 9.429,28 

CAF 3 [MWh]     4.465,52 4.465,52 3.461,40 2.298,72 2.298,72 

CAF 4 [MWh]     1.584,00 1.584,00 1.074,72 357,36 357,36 

CAF 5 [MWh]     24,00 24,00 0,00 0,00 0,00 

Cazan electric [MWh]     86.436,00 86.436,00 79.512,00 79.512,00 79.512,00 

Foraj geotermal [MWh]         43.800,00 43.800,00 43.800,00 

Pompe de caldura [MWh]         2.115,38 2.115,38 2.115,38 

                  

Consum propriu 
energie termica [MWh] 

              

                  

Procent energie 
termica produsa prin 
cogenerare % 

33% 56% 59% 59% 54% 60% 60% 

Procent energie 
termica produsa din 
surse regenerabile % 

0% 0% 31% 31% 41% 41% 41% 

Eficienta globala 
CET   

87% 87% 72% 72% 72% 72% 72% 

Total en Termica 
livrat la gard CET [MWh] 

427.512,03 427.512,03 427.512,03 427.512,03 427.512,03 427.512,03 427.512,03 

Total en Electrica 
livrat la gard CET [MWh] 

56.851,92 186.023,43 431.313,60 431.313,60 388.132,80 460.732,80 460.732,80 

Tabel 2. Prognoza evoluției de producție energie termică și electrică SACET pe baza soluțiilor propuse
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Anexa C - Schema sistemului de transport a agentului termic 
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Anexa D - Modul de acoperire a sarcinii termice esalonata  

 
Figura 1. Curba de sarcina clasata – 2022
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Figura 2.  Curba de sarcina clasata – 2023 - parțial
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Figura 3.   Curba de sarcina clasata – 2023 
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Figura 4. Curba de sarcina clasata – 2024 
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Figura 5. Curba de sarcina clasata – 2027
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 Anexa E - Scheme termice de principiu – soluții propuse  
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V1.  Anexa Zone protejate  

 
Conform dispoziţiei Consiliului Judeţean si Legii 5/2000, rezervaţiile naturale sunt 
protejate pentru următoarele scopuri: 
 
1. Căldarea Calcescu (rezervaţie naturală mixtă – 200 ha) 
2. Iezerul Latoriţei (rezervaţie naturală mixtă – 10 ha) 
3. Cristeşti (rezervaţie naturală mixtă – 3 ha) 
4. Miru-Bora (rezervaţie naturală mixtă – 25 ha) 
5. Sterpu-Dealul Negru (rezervaţie naturală mixtă – 5 ha) 
6. Pădurea Latoriţa (rezervaţie naturală mixtă – 7,1 ha) 
7. Muntele Stogu (rezervaţie naturală mixtă – 10 ha) 
8. Pădurea Valea Cheii (rezervaţie naturală mixtă – 1,5 ha) 
9. Rădiţa Mânzu (rezervaţie naturală mixtă – 10 ha) 
10. Jnepenişul Stricatul (rezervaţie naturală mixtă – 15 ha) 
11. Pădurea Salea (rezervaţie naturală mixtă – 25 ha) 
12. Pădurea Tisa Mare (rezervaţie naturală mixtă – 50 ha) 
13. Călineşti - Brezoi (rezervaţie naturală mixtă – 200 ha) 
14. Mlaştina Moşoroasa (rezervaţie naturală botanică – 0,25 ha) 
15. Piramidele din Valea Stâncioiului (rezervaţie geologică – 12 ha) 
16. Piramidele de pământ de la Slătioara (rezervaţie geologică – 10,5 ha) 
17. Rapa Evantaiul Ocnele Mari (rezervaţie naturală geologică – 15 ha) 
18. Rezervaţia Paleontologica Goleşti (rezervaţie naturală paleontologică – 10 ha) 
19. Rezervaţia Muzeul Trovantilor (concreţiuni grezoase – 1,10 ha) 
 
De asemenea, există şi 11 monumente ale naturii, stabilite conform dispoziţiei Consiliului 
Judeţean si Legii 5/2000, protejate pentru urmatoarele scopuri: 
1. Peştera Caprelor (Monument al naturii – speologic – 0,5 ha) 
2. Peştera Munteanu-Murgoci (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
3. Peştera cu Lac (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
4. Peştera Pagodelor (Monument al naturii – speologic – 0,5 ha) 
5. Peştera cu Perle (Monument al naturii – speologic – 0,5 ha) 
6. Peştera Clopot (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
7. Peştera Rac (Monument al naturii – speologic – 0,20 ha) 
8. Peştera Arnăuţilor (Monument al naturii – speologic – 0,4 ha) 
9. Peştera Liliecilor (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
10. Peştera Valea Bistriţa (Monument al naturii – speologic – 0,25 ha) 
11. Avenul Piciorul Boului (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
Parcul Naţional Cozia, este situat de o parte şi de alta a Oltului, are o suprafaţă de 17.000 
ha şi cuprinde masivele muntoase Cozia, Naratu si Doabra - Călineşti. Acesta întruneşte 
condiţiile participative la reţeaua ecologică europeană NATURA 2000 – reţea de arii 
naturale protejate instituită prin Directiva 92/43 CEE privind conservarea habitatelor 
naturale, a florei şi faunei sălbatice. 
Lacul Strejești este o arie naturală de protecție specială avifaunistică, ce corespunde 
categoriei a IV-a IUCN (rezervație naturtală de tip avifaunistic), situată în județele Olt și 
Vâlcea, pe teritoriile administrative ale comunelor Strejești (OT) și Voicești (VL).[2] 
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În Parcul Naţional Buila Vânturariţa se gasesc 2 rezervaţii importante: Rezervaţia de Tisa 
si Rezervaţia naturală Stogu. Rezervaţia de Tisa din Munţii Buila Vânturariţa cu vârful 
Vânturariţa Mare (1855 m) este declarată Parc Naţional prin Hotărârea de Guvern 
nr.2151 / 30 noiembrie 2004. 
În judeţul Vâlcea, ca parte a reţelei Natura 2000 în România, în concordanţă cu 
dispoziţiile H.G. nr. 1284/2007, au fost identificate următoarele zone avifaunistice 
speciale protejate: 
 
• ROSPA0025 Cozia - Buila – Vânturariţa 
• ROSPA0043 Frumoasa 
• ROSPA0106 Valea Oltului Inferior 
Dispoziţiile legale pentru planuri şi programe cu privire la Evaluarea Impactului asupra 
Mediului (EIA), vor fi aplicate pentru toate planurile, proiectele şi programele ce vor fi 
implementate în cadrul zonelor protejate precum şi în vecinătatea acestora. 
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V2. Anexa :Puncte termice operate de CET Govora 

 

Caracteristicile capacităților energetice de distribuție a energiei termice exploatate în baza 

Licenței (puncte termice) 

Denumire 

punct 

termic 

Adresă punct termic 
Puterea termică instalată 

(MWt) 

PT 1 Rm. Vâlcea: Aleea Stejarului 20.9 

PT 2 Rm. Vâlcea: Aleea Panseluțelor 23.53 

PT 3 Rm. Vâlcea: B-dul Tineretului 22.07 

 Rm. Vâlcea: Str. Luceafarului 10.26 

PT 5 Rm. Vâlcea: Str. Ostroveni 1 1.05 

PT 5bis Rm. Valcea (blocuri ANL) 7.34 

PT 6 Rm. Vâlcea: Str. IC Bratianu 6.93 

PT 7 Rm. Vâlcea: Aleea Florilor 1 1.02 

PT 7A Rm. Vâlcea: Str. Mihai Eminescu 3.03 

PT 8 Rm. Vâlcea: Str. Zorilor nr. 3 5.9 

9 Rm. Vâlcea: Str. 1 Mai 1 1.18 

PT 10 Rm. Vâlcea: Str. Depozitelor ETA 1 .1 

PT 11 Rm. Vâlcea: Aleea Olanesti 8.93 

PT 12 Rm. 

Vâlcea: 

Calea lui Traian nr. 43 3.85 

PT 13 Rm. Vâlcea: Str. Emil Avramescu 16.17 

PT 14 Rm. 

Vâlcea: 
Splaiul Independentei 13.8 

PT 18 Rm. 

Vâlcea: 
Str. Regina Maria 8.79 

PT 19 Rm. 

Vâlcea: 
Str. General Praporgescu 1.86 

PT 20 Rm. 

Vâlcea: 
Str. Mihai Bravu bloc K 1.16 

PT 21 Rm. 

Vâlcea: 

Str. Carol l, CT Arges I .42 

PT 22 Rm. 

Vâlcea: 

Calea lui Traian nr. 151, CT Filipin 7.6 

PT 23 Rm. Vâlcea: Str. Cerna 6.1 

PT 25 Rm. Vâlcea: Str. Gib Mihaescu - Libertatii  

PT 26 Rm. Vâlcea: Str. Ferdinand - Muncii  
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V3. Anexa : Planul de reorganizare modificat al debitoarei CET Govora 
SA 

 
Mai jos sunt redate capitolele esentiale pentru elaborarea MP-ului 
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V4. Anexa : CET Govora  Licente 

 
 
 

 

 

 

LICENȚA 

pentru prestarea serviciului public de 

alimentare centralizată cu energie termică 

 

acordată societății 

S.C. CET GOVORA S.A. 

 

 

cu sediul în 

Strada Industriilor , Nr. 1, Municipiul Râmnicu Vâlcea, Județul Vâlcea 

 

 

înregistrată în registrul comerțului cu nr J38/683/1997 

 

pe baza cererii înregistrate la Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul 

Energiei (ANRE) cu 

nr 10111 din 16.12.2020 și a 

documentației prezentate. 

Prezenta licență este valabilă conform condițiilor specifice și generale anexate 

acesteia, care fac parte integrantă din licență. 



 

Actualizarea Master Planului privind reabilitarea 

sistemului de încălzire centralizată din Municipiul 
Râmnicu Vâlcea 

 

 

 

COD DOCUMENT: RM1-P1-SACET-MP-2021 - ANEXE  Pag. 299  

 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
  

 

 

Data eliberării .  03.03.2021

  

Falsificarea a ce s t u i se p e d e p s e ș t e conform L e g il o t 

Nr. 0042704 

 

privind acordarea licenței pentru prestarea serviciului de alimentare centralizată cu energie 

termică 

Având în vedere prevederile art. 13 alin. (I) și (4) și ale art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea 

serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare și ale Regulamentului pentru acordarea licențelor în domeniul serviciului de alimentare 

centralizată cu energie termică, aprobat prin Ordinul președintelui ANRE nr. 28/2017 (denumit în 

continuare Regulament), în considerarea cererii S.C. CET GOVORA S.A. nr.33384 din 15.12.2020, 

înregistrată la ANRE sub nr. 10111 din 16.12.2020, privind acordarea licenței pentru prestarea 

serviciului de alimentare centralizată cu energie termică, precum și a faptului că documentația depusă 

de societate este completă conform prevederilor din Regulament, În temeiul: 

dispozițiilor art. 5 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007 privind 

organizarea și funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu 

modificări și completări prin Legea nr. 160/2012, cu modificările și completările ulterioare, 

Președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei emite următoarea 

DECIZIE 

Art. 1. Se acordă S.C. CET GOVORA S.A., cu sediul în Municipiul Râmnicu Vâlcea, Strada 

Industriilor, Nr. 1, Jud. Vâlcea, având numărul de ordine în Registrul Comerțului J3 8/683/1997 și 

codul unic de înregistrare fiscală 10102377 , Licența nr.2254 din 03.03.2021 pentru prestarea 

serviciului de alimentare centralizată cu energie termică. 

Art. 2. Se aprobă Condițiile specifice asociate Licenței nr. 2254 din 03.03.2021 prevăzute în 

anexa care face parte integrantă din prezenta decizie. 

Art. 3. Licența prevăzută la alt. 1 este valabilă de la data de 19.02.2021 până la data de 

01.06.2027. Art. 4. S.C. CET GOVORA S.A., va respecta prezenta decizie, Condițiile generale 

asociate licenței pentru prestarea serviciului de alimentare centralizată cu energie termică, prevăzute 

în Anexa nr. 3 la Regulament, precum și Condițiile specifice asociate licenței prevăzute în anexa la 

prezenta decizie. 

Art. 5. Prezenta decizie se comunică S.C. CET GOVORA S.A. și se publică pe pagina de 

intemet a Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei. 

PREȘEDINTE, 

RIȚĂ 

Decizia  nr.  322  din  03.03.2021 
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PREȘEDINTE, 

DUMITRU C 1 ȚĂ 

Str. Constantin Nacu, nr. 3, Sector 2, București, Cod poștal: 020995  
Tel: (021) 327 8100. Fax: (021) 312 4365. E-mail: anre@anre.ro. web: www.anre.ro 

ANRE, În calitate de operator de date cu caracter personal, respectă prevederile Regulamentului UE nr. 679/2016 și reglementările 

interne în vigoare în materia protecției datelor cu carcater personal 

ANEXĂ LA LICENȚA NR. 2254 

CONDIȚIILE SPECIFICE ASOCIATE LICENȚEI PENTRU 

PRESTAREA SERVICIULUI DE ALIMENTARE CENTRALIZATĂ CU ENERGIE 

TERMICĂ 

Art.l. — Prezentul document stabilește condițiile specifice în care este valabilă Licența nr. 2254 

pentru prestarea serviciului de alimentare centralizată cu energie termică, denumită în continuare 

Licența. 

Art.2. — Licența este valabilă până la data de 01.06.2027. 

Art.3, — Licența permite titularului prestarea serviciului de alimentare centralizată cu energie termică, 

respectiv a activităților de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice, prin 

exploatarea comercială a componentelor sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică 

(SACET) din Municipiul Râmnicu Vâlcea, orașul Băile Olănești și orașul Călimănești, județul Vâlcea, 

ale căror caracteristici sunt prevăzute în Tabelele nr. 1-8. 

SACET Râmnicu Vâlcea 

Tabelul nr. 1 — Caracteristicile capacităților energetice de producere a energiei termice 

exploatate în baza Licenței 

Nr. 

crt• Denumire centrala 

termică 

 Caracteristici  Mentiuni 

(amplasare/tip) 
Putere inst. 

[MWtl 

Combustibil 

utilizat 

An PIF 

 
CT COPACELU I ,240 Gaz metan 2002 

Cartier 

Stramutati 

Ocnele Mari 

Tabelul nr. 2 — Caracteristicile capacităților energetice de transport și distribuție a energiei 

termice exploatate în baza Licenței (rețea termică de transport și de distribuție) 

SACET 

Localitatea Rm. Vâlcea 

 Caracteristici 

U.M. Valori 
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ANEXĂ LA LICENȚA NR. 2254 

CONDIȚIILE SPECIFICE ASOCIATE LICENȚEI PENTRU 

PRESTAREA SERVICIULUI DE ALIMENTARE CENTRALIZATĂ CU ENERGIE 

TERMICĂ 

Art.l. — Prezentul document stabilește condițiile specifice în care este valabilă Licența nr. 2254 

pentru prestarea serviciului de alimentare centralizată cu energie termică, denumită în continuare 

Licența. 

Art.2. — Licența este valabilă până la data de 01.06.2027. 

Art.3, — Licența permite titularului prestarea serviciului de alimentare centralizată cu energie termică, 

respectiv a activităților de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice, prin 

exploatarea comercială a componentelor sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică 
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SACET Râmnicu Vâlcea 

Tabelul nr. 1 — Caracteristicile capacităților energetice de producere a energiei termice 

exploatate în baza Licenței 

Nr. 

crt• Denumire centrala 

termică 

 Caracteristici  Mentiuni 

(amplasare/tip) 
Putere inst. 

[MWtl 

Combustibil 

utilizat 

An PIF 

 
CT COPACELU I ,240 Gaz metan 2002 

Cartier 

Stramutati 

Ocnele Mari 

Tabelul nr. 2 — Caracteristicile capacităților energetice de transport și distribuție a energiei 

termice exploatate în baza Licenței (rețea termică de transport și de distribuție) 

SACET 

Localitatea Rm. Vâlcea 

 Caracteristici 

U.M. Valori  

 

Retea termică de 

transport (RT) 

Lungime traseu 

(lungimea conductelor 

tur — retur), total, din 

care: 

-amplasament 

suprateran 

-am lasament subteran lan lan 

75;10 

40,0 

35,10 

Număr util 

izatori/consumatori 

finali racordabi la RT 

dacă este cazul) 

 Utilizatori casnici = 1 16 

Instituții publice = 16 

Agenți economici = 63 
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SACET 

Localitatea Rm. Vâlcea 

Caracteristici 

U.M. Valori 

Retea termică de 

distributie (RD) 

Lungime traseu 

(lungimea conductelor 

tur —retur) total, din 

care: 

-amplasament 

suprateran 

-am lasament subteran km 

567 

567 

Număr 

utilizatori/consumatori 

finali racordați la RD 

 Utilizatori casnici = 810 
Instituții publice = 70 

Agenți economici = 466 

Tabelul nr. 3 — Caracteristicile capacităților energetice de distribuție a energiei termice 

exploatate în baza Licenței (puncte termice) 

Denumire 

punct 

termic 

Adresă punct termic 
Puterea termică instalată 

(MWt) 

PT 1 Rm. Vâlcea: Aleea Stejarului 20.9 

PT 2 Rm. Vâlcea: Aleea Panseluțelor 23.53 

PT 3 Rm. Vâlcea: B-dul Tineretului 22.07 

 Rm. Vâlcea: Str. Luceafarului 10.26 

PT 5 Rm. Vâlcea: Str. Ostroveni 1 1.05 

PT 5bis Rm. Valcea (blocuri ANL) 7.34 

PT 6 Rm. Vâlcea: Str. IC Bratianu 6.93 

PT 7 Rm. Vâlcea: Aleea Florilor 1 1.02 

PT 7A Rm. Vâlcea: Str. Mihai Eminescu 3.03 

PT 8 Rm. Vâlcea: Str. Zorilor nr. 3 5.9 

9 Rm. Vâlcea: Str. 1 Mai 1 1.18 

PT 10 Rm. Vâlcea: Str. Depozitelor ETA 1 .1 

PT 11 Rm. Vâlcea: Aleea Olanesti 8.93 

PT 12 Rm. 

Vâlcea: 

Calea lui Traian nr. 43 3.85 

PT 13 Rm. Vâlcea: Str. Emil Avramescu 16.17 

PT 14 Rm. 

Vâlcea: 

Splaiul Independentei 13.8 

PT 18 Rm. 

Vâlcea: 

Str. Regina Maria 8.79 

PT 19 Rm. 

Vâlcea: 

Str. General Praporgescu 1.86 
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