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HOTARARE
privind aprobarea documentelor necesare demararii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a Serviciului de
salubrizare constand in colectare separata, transport separat, transfer
al deseurilor municipale in Judetul Valcea, sortare in statiile de
sortare Raureni si Brezoi, compostare in statia de compost Raureni si
operare a centrelor de aport voluntar (CAV)

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta ordinara din .... mai
2024, la care participa un numar de ... consilieri judeteni din totalul de 32
de consilieri in functie si Presedintele Consiliului Judetean Valcea;

Avand in vedere Propunerea Presedintelui Consiliului Judetean
Valcea, inregistrata sub nr. 420 07... din %+ mai 2024;

Ludnd in considerare Referatul de aprobare al Presedintelui
Consiliului Judetean Valcea, tnregistrat sub nr. . 14699 din22 mai 2024;

in conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.c) si d) alin.(4) lit.a) si
alin.(5) lit.m) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.8 alin.(3) lit.i) si art.30 alin.(1) din Legea
serviciillor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art6 si art.12 din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr.21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr.98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicad/acordului - cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.395/2016, ale art.5 alin.(1) si alin.(2) lit.d) din Statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor
din Judetul Valcea, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea
privind asocierea Judetului Valcea cu localitati din judet in vederea infiintarii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor in Judetul Valcea nr.117 din 29 octombrie 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Acordului - Documentului de
Pozitie privind implementarea si asigurarea sustenabilitatii Sistemului de
management integrat al deseurilor solide in judetul Valcea, nr.7498 din 17

1



iunie 2013, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.81 din 20
mai 2013 si ale tuturor celor 89 de Consilii Locale ale Municipiilor, Oraselor
si Comunelor din judet;

In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgent&
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1 Se aproba modalitatea de organizare, functionare si realizare a
Serviciului de salubrizare constand in colectare separata, transport separat,
transfer al deseurilor municipale n judetul Valcea, sortare in statiile de
sortare Raureni si Brezoi, compostare in statia de compost Raureni si
operare a centrelor de aport voluntar (CAV), sub forma gestiunii delegate.

Art.2 Se aproba Studiu de oportunitate si fundamentare pentru
delegarea gestiunii activitatii de colectare, transfer a deseurilor municipale
in statile de transfer si operarea statiilor de transfer Brezoi, Galicea,
Fartatesti, Balcesti si Dragasani, de operare a CAV-urilor, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseur
nepericuloase de |la Roesti si Feteni, al deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla colectate separat la statile de sortare de la Brezoi, Raureni, Roesti
si al biodeseurilor la instalatia de compostare de la Raureni sau la statia de
tratare mecanobiologica de la Roesti, respectiv a activitatii de operare a
Centrului de Management Integrat a Deseurilor de la Roesti (CMID Roesti),
prevazut in Anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3 Se aproba documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii  activitatilor de colectare separata, transport separat, transfer al
deseurilor municipale in judetul Valcea, sortare in statile de sortare
Raureni si Brezoi, compostare in statia de compost Raureni si operare a
centrelor de aport voluntar (CAV), potrivit Anexei nr.2 care face parte
integranta din prezenta hotarare, cu urmatoarele sectiuni:

Sectiunea | — Caiet de Sarcini;

Sectiunea |l — Formulare;

Sectiunea Il — Instructiuni pentru ofertanti;
Sectiunea IV —Conditii Contractuale;
Sectiunea V — Strategia de contractare.

Art.4 Se acorda mandatul special reprezentantului Unitatii
Administrativ Teritoriale — Judetul Valcea in Adunarea Generala a
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Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea, sa aprobe si sa voteze Tn cadrul acestei
adunari, In numele si pentru Judetul Vélcea, documentele prevazute in
Anexa nr.1 si Anexa nr.2.

Art.5 Secretarul General al Judetului Valcea va comunica, prin
Serviciul Cancelarie, prezenta hotarare, Directiei Generale Programe si
Relatii Externe, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, precum si reprezentantului
Unitatii Administrativ Teritoriale — Judetul Valcea in Adunarea Generala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea, in vederea aducerii la ndeplinire a
prevederilor ei $i va asigura publicarea acesteia pe site-ul Consiliului
Judetean Valcea si in Monitorul Oficial al Judetului Valcea.

Prezenta hotarére a fost adoptata cu respectarea prevederilor art. 182
alin.(1) din Ordonanfa de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, cu un numér de...
voturi pentru, ...voturi fmpotnva §.' .abtineri.
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SEC 'I:A GENERAL

AVIZ
DIRECTOR

B'og d;hi\

Ramnicu Valcea,

Nr. din 2024
Prenume, Nume Functia Semnatura Verificat ;/ irector Data B
general adjunct/Sef
] / se u
Intocmit: Maria L&z&roiu/1ex. | Consilier juridic | £ ,c”j&gp/— 21.05.2024
7 ) 7

3



Anexanr. 1
la Hotardrea Consiliului Judetean Valcea nr.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru
delegarea gestiunii activitatii de colectare, transfer
a deseurilor municipale in statiile de transfer si
operarea statiilor de transfer Brezoi, Galicea,
Fartatesti, Balcesti si Dragasani, de operare a CAV-
urilor, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase de
la Roesti si Feteni, al deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare
de la Brezoi, Rdaureni, Roesti si al biodeseurilor la
instalatia de compostare de la Raureni sau la statia

- de tratare mecanobiologica de la Roesti, respectiv a

activitatii de operare a Centrului de Management

Integrat a Deseurilor de la Roesti (CMID Roesti)

DECEMBRIE 2023, REVIZUIT APRILIE 2024
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" Servicii de elaborare a Studiului de opgr_tunitate sﬁundamentare pentru '

Consiliul Judetean Vilcea R o o

Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Vdlcea

de colectare, transfer si sortare a deseurilor municipale in judetul Valcea

delegarea gestiunii activitatii de colectare, transfer si sortare a deseurilor
municipale in judetul Valcea (componenta din documentatia de atribuire),

respectiv a activitdtii de operare a Centrului de Management Integrat a

| Deseurilor de la Roesti (CMID Roesti) si elaborarea celor 2 componente tehnice

a acestuia, respectiv:
* Componenta 1 - Activitatea de transfer a deseurilor municipale in statiile de

transfer si operarea statiilor de transfer Brezoi, Galicea, Fartatesti, Balcesti si

Dragdsani, de operare a CAV-urilor, inclusiv transportul separat al deseurilor

reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase de la Roesti si Feteni, al

deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de |

sortare de la Brezoi, Raureni, Roesti si al biodeseurilor la instalatia de

| compostare de la Raurenisau |a statia de tratare mecanobiologica de la Roesti;

e Componenta 2 - Activitatea de operare CMID Roesti
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1.1

INTRODUCERE
Scopul studiului de oportunitate

Scopul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare in aria deservita de viitorul operator de salubrizare
{(Componenta 1 - Activitatea de transfer a deseurilor municipale in statiile de transfer si operarea
statiilor de transfer Brezoi, Galicea, Fartatesti, Balcesti si Dragasani, inclusiv transportul separat
al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase de la Roesti si Feteni, al deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare de la Brezoi, Raureni,
Roesti si al biodeseurilor la instalatia de compostare de la Raureni sau la statia de tratare

mecanobiologicd de la Roesti, Componenta 2 - Activitatea de operare CMID Roesti), respectiv:
» dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubrizare;

* dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui

serviciu de calitate;

» identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare, in aria

deservita de viitorul operator;

e stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor

realiza.

La realizarea studiului de oportunitate au fost luate in considerare atdt prevederile Cererii de
finantare aprobatd privind implementarea proiectului SMID cat si necesitatea implementdrii
noilor modificari legislative in domeniul gestiondrii deseurilor, apdrute de la data aprobdrii

Cererii de finantare pdna in prezent:

Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G. nr.
942/2017;

- Informatiile relevante cuprinse in Planul Judetean de Gestiune a Deseurilor in Judetul Valcea
pentru perioada 2020-2025, aprobat prin HCI nr. 178/2021, actualizat in aprilie 2023

- Modificdrile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati publice,

in special cele din:

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitétilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare aduse de 0.U.G. nr. 58/2016; 0.U.G. nr. 172/2020; OUG 38/2022 si OUG
133/2022.
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1.2

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare aduse de: OUG 68/2014; Legea nr. 313/2015, OUG 58/2016; Legea nr.
225/2016, OUG 99/2016; Legea nr. 174/2017; O.U.G. nr. 111/2017; Legea nr. 131/2018, 0.U.G.
nr114/2018, 0.U.G. nr. 53/2019, 0.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Ordin 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau madificare
a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificdrile si completdrile ulterioare
aduse prin Ordinul 201/2023

- Modificdrile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre

urmdtoarele acte normative modificate:

o OUG 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completérile ulterioare aduse de
0.U.G. nr. 38/2022; OUG 133/2022 si Legea 17/2023 de aprobare cu modificdri si completdri a
OUG 92/2021;

o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje
cu modificdrile si completdrile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 38/2022; legea 87/2018; OUG
74/2018; Legea 31/2019; OUG 50/2019; Legea 99/2021; OG 1/2021;

o 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificdrile si completdrile ulterioare
aduse de Legea 105/2006; Legea 292/2007; OUG 37/2008; OG 25/2008; Legea 329/2009; OUG
15/2010; Legea 167/2010; OUG 115/2010; OUG 71 /2011; OG 31/2013; Legea 384/2013; OUG
39/2016; Legea 232/2016; OUG 48/2017; Legea 143/2018; OUG 74/2018; Legea 31/2019; OUG
50/ 2019; OUG 108/2021; OUG 136/2021; OUG 125 / 2022.

Obiectul delegarii gestiunii

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegdrii de gestiune sunt:

Componenta 1 - Activitatea de transfer a deseurilor municipale in statiile de transfer si operarea
statiilor de transfer Brezoi, Galicea, Fartatesti, Balcesti si Dragésani, inclusiv transportul separat
al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase de la Roesti si Feteni, al deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare de la Brezoi, Raureni,
Roesti si al biodeseurilor la instalatia de compostare de la Raureni sau la statia de tratare

mecanobiologica de la Roesti;

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat
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e Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate
ocazional sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se
presteaza de catre operatori la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre
autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de cétre adunarea
generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in conformitate cu prevederile art. 43
alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

. Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

J a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

. b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioarad a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

. c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

e transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare

si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd;

e sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la

depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energetica.
Componenta 2 - Activitatea de operare CMID Roesti
- depozit ecologic — cu o capacitate de 19.610 t/an,
- statie de sortare — cu o capacitate de 10.180 t/an
- statie de tratare mecano - biologica — cu o capacitate de 34.070 t/an.

- asigurarea capacitatii de tratare mecano — biologica suplimentare de minim 22.000 t/an.
Capacitatea suplimentara va fi asiguratd, daca se constata depasirea capacitatii anuale existente,

prin procesare intr-o statie de tratare terta la care operatorul CMID sa aiba asigurat accesul.
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1. Statia de tratare mecano-biologica Roesti este proiectata pentru o capacitate de 34.070

t/an si va deservi localitatile din judetul Valcea.

Instalatia dispune de urmatoarele dotari: zona de receptie, cladire pentru pre-tratare, zona de
compostare, zona de maturare/rafinare, cladire adminstrativa si echipamente (tocator primar,
separator magnetic, ciur stationar, ciur mobil, separator optic, separator ballistic, tambur
magnetic, benzi transportoare, masind de intoarcere brazde, incarcator, masina cu carlig). Fiind
amplasatd in incinta CMID, aceasta va fi deservitd si de citeva din echipamentele auxiliare
aferente depozitului ecologic, precum echipamentele de acces (poartd, pod de cantarire,

imprejmuire, drum interior, iluminat extern, sistem de incendiu, etc.}.

Deseurile acceptate in statia TMB sunt reprezentate de: deseurile reziduale, deseurile din piete

si deseurile din parcuri si gradini.

Sistemul de pre-tratare mecanica este prevazut cu tocator, magnet permanent si sita rotativa. Se
presupune cd magnetul permanent separa 90% din materialul feros si sita rotativa separa
deseurile tocate in douad fluxuri, unde fractia organica reprezinta 60% din deseurile de intrare
(dup3 separarea metalelor feroase). Fractia umeda este introdusa in gramezile acoperite, unde
se aplica aerarea fortata. Fractia organica stabilizata a deseurilor care rezulta din gramezile de
compostare este cernutd pentru separarea compostului de posibilele deseuri in amestec.
Cantitatea estimatd de compost care va fi produsad este de 10.903 t/an (~32% din deseurile
intrate), in timp ce cantitatea de reziduuri de aproximativ 17.750 t/an (~51,8% din deseurile
intrate) va fi evacuata in depozitul de degeuri. Pierderile in urma tratarii biologice sunt de aprox.
5.110 t/an (~14,8% din deseurile intrate). Metalele feroase inregistreaza o cantitate de 307 t/an
(~0,8% din deseurile intrate). Dupa rafinare, materialul tratat biologic este transportat in zona de
maturare unde este pastrat pentru 15 zile in gramezi in vederea maturarii §i obtinerii

caracteristicilor finale dorite.

Compostul obtinut in urma procesului de tratare va fi utilizat initial ca material de acoperire
pentru depozitul de deseuri, pentru reabilitarea depozitelor neconforme existente, a depozitelor
vechi sau pentru alte zone contaminate, precum si in paduri, mine, cariere si culturi nedestinate
consumului uman. Treptat, se asteapta o imbunatatire a calitatii produsului similar compostului

putand fi, astfel, utilizat ca ingragamant.

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile

Legii nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare al localitatilor, art. 2, alin 3.
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1.3

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare si a

contractului de delegare ce va fi incheiat cu viitorul operator sunt:

e deseuri menajere respectiv fractiile de deseuri reciclabile {hartie, carton, plastic, metale,

sticld), deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase si deseuri reziduale;

e deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld), deseuri voluminoase

si deseuri reziduale;
* biodeseuri

e deseuri din piete, respectiv fractiile de deseuri reciclabile {(hartie, carton, plastic, metale,

sticld) si deseuri reziduale;

e deseuri din constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare intericara si/sau exterioard a acestora.

Statiile de transfer si statiile de sortare pentru care se deleaga activitatea de operare sunt

urmatoarele:

e instalatii construite prin proiecte PHARE: statiile de transfer de la Brezoi, Fartatesti, Galicea,

Balcesti si statia de sortare de la Dragdsani care va fi folosita ca statie de transfer;
e instalatii construite prin proiectul SMID: statiile de sortare de la Brezoi si Raureni.
e statia de compost Raureni (realizata prin ISPA si extinsa prin POIM)

Tn cazul instalatiilor construite prin proiecte PHARE, n cadrul acestui studiu va fi analizatd
oportunitatea utilizarii in scopul Tn care au fost realizate (transfer, respectiv sortare) sau pentru

prestarea altor activitati.

Deoarece la data elabordrii prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare instalatiile de la
CMID Roesti (statie de sortare, TMB si depozit) sunt finalizate, receptia la terminarea lucrarilor

efectuandu-se pe 12.12.2023, operarea CMID face obiectul prezentului studiu .

Zona delegata

Activitatea de colectare si transport, transfer si sortare se va delega pentru unitatile administrativ

teritoriale din judetul Valcea, respectiv un numar total de 89 UAT.
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1.4

Context legal

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii

serviciului public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale — Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, cat si prin

norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata.
Tn continuare este prezentatd baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Romania

cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul

furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare
Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,

exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor;
se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca

obiectiv serviciile de salubrizare.

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare
aduse prin Ordinul 201/20230rdin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordinul nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.5.C.Hotararea de Guvern
nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice, cu modificarile si completérile ulterioare

Hotardrea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice.

OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.
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- 0.U.G. nr. 133 din 29 septembrie 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

- Ordonanta de urgenta nr. 30/2023 privind modificarea art. V din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006

- Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile

Pachetul economiei circulare

In vederea minimizarii nivelului de generare a deseurilor, la nivel european a fost implementat
un sistem de masuri care sa mentina valoarea produselor, a materialelor si a resurselor in cadrul
economiei pentru cat mai mult timp posibil. Aceste masuri au vizat tranzitia catre un model mai
durabil, cunoscut sub numele de economie circulara.

in 2015, Comisia Europeand a adoptat un plan de actiune ambitios privind economia circular3.
Aceasta a anuntat 54 de masuri de-a lungul intregului ciclu de viatd al produselor pentru a
accelera tranzitia UE spre o economie circulara. Pachetul privind economia circularad cuprinde
patru directive adoptate de Parlamentul European la 18 aprilie 2018 si de Consiliul UE din 22 mai
2018. Directivele au fost publicate in Jurnalul Oficial (JO L 150, 14 iunie 2018) si au intratin vigoare
la 4 iulie 2018, iar statele membre aveau obligatia de a pune in aplicare directivele in termen de
doi ani.

Pachetul legislativ modifica:

Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE);

Directiva privind depozitarea deseurilor (1999/31/CE);

Directiva privind deseurile din ambalaje (94/62/CE);

Directivele privind vehiculele scoase din uz (2000/53/CE), privind bateriile si acumulatorii
si deseurile de baterii si acumulatori (2006/66/CE) si privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (2012/19/CE).

‘*-‘ Directiva nr. 851/2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile
Modificarile aduse Directivei-cadru privind deseurile au ca scop protejarea mediului si sanatatii
populatiei prin prevenirea sau reducerea generdrii de deseuri, a efectelor adverse antrenate de
generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si
cresterea eficientei folosirii acestora, care sunt elemente esentiale pentru tranzitia citre o
economie circulara. Prin urmare, Directiva aduce o serie de amendamente in ceea ce priveste:

- Instrumentele economice care sa stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de
plata de penalizare sau stimulare privind gestionarea deseurilor, taxe privind eliminarea
prin depozitare sau incinerare, schemele de raspundere extinsda a producatorilor,
stimulente economice pentru autoritatile locale privind colectarea separata a deseurilor
municipale, scheme de restituire a garantiei etc.

- Obligatia statelor membre de a introduce colectarea separata cel putin pentru hartie,
metal, plastic si sticla, iar pana la 1 ianuarie 2025, si pentru textile;

- Stabilirea de noi obiective de reciclare a deseurilor municipale: pana in 2025, vor trebui
reciclate deseuri municipale in proportie de cel putin 55% din greutatea acestora. Acest
obiectiv va creste la 60% pana in 2030 si 65% pana in 2035.

- Obligativitatea implementarii colectarii separate si reciclarea la sursa a biodeseurilor sau
colectarea separata a acestora fara a le amesteca cu alte tipuri de degeuri in vederea
recicldrii ulterioare pana la 31 decembrie 2023;

RO
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- Obligativitatea colectarii separate a fractiunilor de deseuri periculoase care provin din
gospodarii, pentru a asigura tratarea acestora §i pentru a garanta ca nu contamineaza
alte fluxuri de deseuri municipale pana la 1 ianuarie 2025.

- Regulile de calculare a indeplinirii obiectivelor: considerate reciclate vor fi doar deseurile
care rezulta dintr-o instalatie de sortare si merg intr-una de reciclare, respectiv
biodeseurile care sunt tratate prin compostare sau digestie anaeroba (din 1 ianuarie
2027, biodeseurile vor fi considerate recilate doar daca sunt colectate separat la sursa).

- Obligativitatea asigurarii unor programe de prevenire a generarii deseurilor.

"H'L— Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje
Madificarile aduse Directivei privind ambalajele au ca scop asigurarea prevenirii generarii de
deseuri, reutilizarii ambalajelor, reciclarii sau valorificdrii deseurilor de ambalaje, reducerea
eliminarii acestora. Amendamentele introduse fac referire la:
- corelarea masurilor de prevenire si gestionare eficientd cu instrumentele economice
prevazute de Directiva cadru a deseurilor amendata cu Directiva (UE) 2018/851;
- masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piata si a
sistemelor de reutilizare a ambalajelor;
- obligativitatea atingerii unor tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
de ambalaje de minim 65% pana la sfarsitul anului 2025 si de minim 70% pana la sfarsitul
anului 2030.

’4!- Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei
2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Modificarile aduse de aceste directive se referda in principal la cerintele de monitorizare si
raportare a modului de indeplinire a obiectivelor si tintelor de colectare, refolosire si reciclare
pentru vehiculele scoase din uz si deseurile de baterii si acumulatori.

in sprijinul implementérii Directivelor privind deseurile, au fost adoptate o serie de acte
normative complementare referitoare la modul de calcul a tintelor privind deseurile:

*— Decizia Comisiei din 18 noiembrie 2011 de stabilire a normelor si a metodelor de calcul
pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la art. 11 alineatul (2) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

‘*— Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de stabilire a
normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind deseurile in
conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Deciziei de punere in aplicare €{2012) 2384 a Comisiei;

‘;E- Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1885 a Comisiei din 6 noiembrie 2019 de stabilire
a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor referitoare la depozitele de
deseuri municipale in conformitate cu Directiva 1999/31/CE a Consiliului si de abrogare a
Deciziei 2000/738/CE a Comisiei.
De asemenea, in vederea accelerarii tranzitiei spre o economie circulara, Comisia Europeana a
adoptat, tot in anul 2018, Strategia europeand privind materialele plastice®. Strategia pune
bazele unei noi economii a materialelor plastice, in cadrul careia proiectarea si producerea
materialelor plastice si a produselor din plastic indeplinesc pe deplin nevoile de reutilizare,
reparare §i reciclare si in care sunt dezvoltate si promovate materiale mai durabile.

' COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU. COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR, O strategie europeand pentru
materialele plastice intr-o economie circulara. COM(2018) 28 final
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Prioritatile strategiei in ceea ce priveste colectarea si sortarea deseurilor de plastic, sunt:

v" Modificarile la nivel de productie si conceptie permit rate mai ridicate de reciclare a
materialelor plastice pentru toate aplicatiile-cheie. in 2030, peste jumatate din deseurile
de plastic generate in Europa vor fi reciclate. Colectarea separati a deseurilor de plastic
va atinge niveluri foarte ridicate. Reciclarea deseurilor de ambalaje din plastic va atinge
niveluri comparabile cu cele corespunzatoare altor materiale de ambalaj;

v" Capacitatea UE de reciclare a materialelor plastice va fi extinsa si modernizata in mod
semnificativ. in 2030, capacitatea de sortare si reciclare va creste de patru ori fati de
2015.

Pentru atingerea prioritatilor stabilite prin strategie, se propune un set ambitios de masuri la
nivelul UE cu scopul de a asigura ,economia circulard” a materialelor plastice:

~ Tmbunitatirea aspectelor economice si a calitatii recicldrii materialelor plastice:

- proiectare cu potential de reciclare;

- stimularea cererii de materiale plastice reciclate;

- colectare separata si sortare mai bune si mai armonizate.

~ Reducerea deseurilor de plastic si a aruncarii gunoaielor pe domeniul public:

- prevenirea generarii de deseuri de plastic;

- instituirea unui cadru de reglementare clar pentru materialele plastice cu proprietati
biodegradabile;

- reducerea poludrii cu microplastice.

~ Orientarea inovarii si a investitiilor catre solutii circulare;

~ \Valorificarea actiunii la nivel global.

Comisia Europeand a propus in mai 2018 noi norme la nivelul UE care vizeaza cele 10 produse din
plastic de unici folosinta cele mai des intdlnite pe plajele si in marile Europei. Tn 13 septembrie
2018, Parlamentul European a aprobat rezolutia privind o strategie europeana pentru plastice
intr-o economie circulard?, prin care recomanda sau solicitd statelor membre adoptarea unor
masuri de punere in aplicare a acestei strategii, printre care se mentioneazi:

- noi standarde si definitii privind biodegradabilitatea si compostabilitatea;

- interdictia produselor din plastic de unica folosinta;

- interdictie completa privind plasticul oxo-degradabil pana in 2020;

- materialele plastice nu vor mai fi acceptate de depozitele de deseuri incepand din 2030;

- cel tarziu panad in 2030, toate materialele plastice ale ambalajelor trebuie si fie
reutilizabile sau reciclabile intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor;

- elaborarea cat mai curdnd posibil, de standarde de calitate pentru materiale plastice
secundare;

- reducerea TVA pentru produsele care contin materiale reciclate;

- aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului pe langd ambalaje si la alte tipuri de
plastic;

Tn martie 2020, Comisia Europeana a adoptat un nou plan de actiune pentru economia circulard,
ce prevede masuri de-a lungul intregului ciclu de viata al produselor si vizeazi s pregiteasci
economia pentru un viitor verde, sd consolideze competitivitatea, protejand in acelasi timp
mediul si sa acorde noi drepturi consumatorilor. Planul valorifica rezultatele activitatii
desfasurate din 2015 si se concentreaza pe proiectarea si crearea unei economii circulare cu
scopul de a se asigura ca resursele utilizate sunt mentinute in economia UE cat mai mult timp
posibil.

? O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulari
Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2018 referitoare la o strategie europeana pentru
materialele plastice intr-o economie circularad (2018/2035(INI)).
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Tn februarie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie cu privire la acest plan prin care se cer masuri
suplimentare pentru a se ajunge pana in 2050 la o economie complet circular, neutra din punct
de vedere al emisiilor de carbon, durabila si fara substante toxice. Se solicit4, de asemenea, reguli
mai stricte de reciclare si obiective obligatorii pentru consumul de materii prime pana in 2030.
in martie 2022, Comisia a prezentat un prim pachet de mdsuri pentru a accelera tranzitia spre o
economie circulard n cadrul planului de actiune pentru economia circulara. Propunerile includ:

- promovarea produselor durabile;

- asigurarea faptului ca produsele sustenabile devin norma - Propunerea de regulament
privind proiectarea ecologicd pentru produsele sustenabile abordeazd proiectarea
produselor, care determina pana la 80% din impactul asupra mediului al unui produs, pe
durata ciclului de viata al acestuia. Toate produsele reglementate vor avea pasapoarte
digitale ale produselor, ceea ce va facilita repararea sau reciclarea produselor si
urmadrirea de-a lungul lantului de aprovizionare a substantelor care prezintd motive de
ingrijorare. Se poate introduce, de asemenea, si etichetarea;

- incurajarea consumatorilor pentru tranzitia verde;

- revizuirea reglementarilor privind materialele de constructie;

- Strategia pentru materiale textile durabile - stabileste viziunea si actiunile concrete
pentru a asigura faptul cd, pana in 2030, produsele textile introduse pe piata UE au un
ciclu de viata lung si sunt reciclabile, fabricate pe cat de mult posibil din fibre reciclate,
nu contin substante periculoase si sunt produse cu respectarea drepturilor sociale si a
mediului. Va include, de asemenea, cerinte de proiectare ecologici pentru textile,
informatii mai clare, un pasaport digital al produselor si o schemé obligatorie a UE de
raspundere extinsa a producatorilor.

in noiembrie 2022, Comisia a propus noi norme la nivelul UE privind ambalajele. Normele includ
propuneri privind imbundtdtirea designului_ambalajelor, cum ar fi optiuni de ambalare
reutilizabile, care vor elimina ambalajele superflue, vor limita excesul de ambalare si vor furniza
etichete clare pentru a promova reutilizarea si reciclarea. De asemenea, se solicitd o tranzitie la
materiale plastice de origine biologicd, biodegradabile si compostabile.

Propunerea de revizuire a legislatiei UE privind ambalajele si deseurile de ambalaje vizeaza trei
obiective principale:

v’ Prevenirea generdrii de deseuri de ambalaje: reducerea cantititii acestora, impunerea
unor restrictii privind ambalajele superflue si promovarea solutiilor de ambalare
reutilizabile si reincarcabile.

V' Stimularea recicldrii de inaltd calitate (,,in circuit inchis”): oferirea posibilititii ca toate
ambalajele de pe piata UE sa devina reciclabile intr-un mod viabil din punct de vedere
economic pana in 2030.

v" Reducerea nevoii de resurse naturale primare si crearea unei piete functionale pentru
materiile prime secundare, sporind utilizarea materialelor plastice reciclate in ambalaje
prin intermediul unor obiective obligatorii:

- Obiectivul principal vizeazd reducerea deseurilor de ambalaje cu 15% pe cap de locuitor
pdnd in 2040 in fiecare stat membru, comparativ cu situatia din 2018. Acest lucru ar duce
la o scadere globala a deseurilor in UE de circa 37%, in comparatie cu scenariul in care nu
s-ar modifica legislatia.

- Pentru a remedia problema ambalajelor superflue, anumite forme de ambalare vor fi
interzise, de exemplu ambalajele de unica folosinta pentru alimente si bauturi atunci
cand sunt consumate in restaurante si cafenele, ambalajele de unicé folosintd pentru
fructe si legume, sticlele de sampon in miniatura, precum si alte ambalaje in miniatura
din hoteluri.
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- Printre masurile care au scop de a face ca ambalajele sa devina complet reciclabile pana
in 2030 se numara stabilirea unor criterii de proiectare pentru ambalaje; crearea unor
sisteme-depozit obligatorii pentru sticlele din plastic si dozele din aluminiu, precum si
clarificarea tipurilor de ambalaje - foarte limitate ca numar — care trebuie sa fie
compostabile, astfel incat consumatorii sa le poata arunca in deseurile biologice.

- Se vor propune rate obligatorii de continut reciclat pe care producdtorii trebuie sd le
includd in noile ambalaje din plastic. Acest lucru va contribui la transformarea plasticului
reciclat intr-o materie prima valoroasa.

Propunerea va disipa orice confuzie cu privire la sortarea ambalajelor in cosurile de reciclare.
Fiecare ambalaj va purta o etichetd care s3 indice din ce material este fabricat si in ce flux de
deseuri ar trebui sa fie plasat. Containerele de colectare a deseurilor vor purta aceleasi etichete.
Aceleasi simboluri vor fi utilizate peste totin UE.

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale cu privire la:

e alimentarea cu apa;

* canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e transportul public local de calatori.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

e autoritdtile administratiei publice locale;

e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

¢ AN.RS.C.
Serviciile comunitare de utilitati publice implicd procese care au ca rezultat producerea de deseuri
si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat
impactul asupra mediului Tn vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei

dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si legislatia secundar3
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor,

licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilititi publice si

reglementeazd activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic

unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
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