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HOTARARE
privind aprobarea initierii cererilor, plangerilor si actiunilor administrative
si judiciare necesare pentru inldturarea oriciror efecte juridice ale
Hotarérii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din 11
iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotirarea Consiliului Local nr.38
din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de incalzire in
Municipiul Ramnicu Valcea

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta extraordinara din data de .
iunie 2025, la care participd un numar de __ consilieri judeteni din numarul total
de 32 consilieri in functie si Presedintele Consiliului Judetean Valcea;

Avand Tn vedere Propunerea Presedintelui Consiliului Judetean Valcea,
inregistrata sub nr. AL¥43 din 29 junie 2025:

Luand in considerare Referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului
Judetean Valcea, inregistrat sub nr. L1¥4Y dindd junie 2025;

Tinand cont de:

- Hotararile Consiliului Judetean Valcea nr.134, nr.135 si nr.146 din 08 iulie
2022 si nr.36 din 27 februarie 2023;

- Hotaréarile Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.499 din 28
decembrie 2017, nr.38 din 31 ianuarie 2023, nr.55 din 28 februarie 2023 si
nr.168 din 11 iunie 2025; -

- Contractul de finantare nr.286662/355 din 10 ianuarie 2025, incheiat intre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Judetul Valcea;

- Contractul de finantare nr.3.986LB din 17 august 2011, Tncheiat de céatre
Judetul Vélcea in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu (POS
Mediu), Axa 3; .

- Contractul de finantare nr.193 din 31 iulie 2018, incheiat de catre Judetul
Valcea In cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM), Axa 7;

n conformitate cu prevederile art.10, art.109, art.196 alin.(1) lit.a), art.173
alin.(1) lit.b), lit.d) si lit.f), alin.(3) lit.d) si alin.(5) lit.m), art.200, art.285 si art.287
lit.b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile gi completarile ulterioare, ale Codului Civil al

Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.273/2006 privind

finantele publice locale, cu meodificérile si completérile ulterioare, ale Legii

nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu meodificarile si completérile
ulterioare, ale Legii nr.121/2014 privind eficienfa energetica, cu modificérile si
completarile ulterioare, ale Legii nr.325/2006 a serviciului public de alimentare
cu energie termicad, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ale

Legii nr.51/2006 a servicilor comunitare de ufilitdti publice, republicata cu

modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului
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nr.53/2019 privind aprobarea Programului multianual de finantare a investitiilor
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizatad cu energie termica a localitétilor si pentru
modificarea si completarea Legii nr.51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Ordonantei de Urgenid a Guvernului nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanciionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/fsau a fondurilor publice nationale aferente
acestoraale, ale Hotararii Guvernului nr.1491/2024 pentru aprobarea Strategiei
energetice a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050, ale
Regulamentului privind implementarea Programului Termoficare din 2019,
aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
nr.3194 din 20 noiembrie 2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cele ale Hotararii Guvernului nr.875/2011 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sgi/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba initierea tuturor demersurilor si formularea cererilor,
plangerilor si actiunilor administrative si judiciare necesare pentru inlaturarea
efectelor juridice ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea
nr.168 din 11 iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului
Local nr.38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de incaizire in Municipiul
Ramnicu Valcea, precum si ale oricaror alte acte administrative si/sau
documente anterioare si subsecvente care intrd Tn contradictie cu obligatiile
contractuale asumate pentru implementarea si sustenabilitatea proiectelor
derulate de c#tre Unitatea Administrativ Teritoriala - Judetul Valcea, prin
Consiliul Judetean Valcea si implicit cu documentatia depusé pentru obtinerea
finantarii, respectiv:

1. "Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul Municipiului
Ramnicu Valcea pentru perioada 2009-2028, in scopul conformarii la legislatia
de mediu si cresterii eficientei energetice.”

2. “Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea gi extinderea sistemului
de alimentare centralizatd cu energie termicé in Municipiul Rémnicu Valcea”.

Art.2 (1) Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Valcea, sa
initieze toate demersurile aprobate potrivit art.1 si sa semneze toate
documentele, cererile, plangerile si actiunile administrative i judiciare aferente.

2



(2) Demersurile mentionate la alin.(1) vor fi realizate si sustinute, in fata
tuturor autoritatilor si institutiilor publice competente, prin personalul din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Valcea.

Art.3 Secretarul General al Judetului Valcea, prin Serviciul Cancelarie, va
comunica prezenta hotarare Directiei Generale Economice, Directiei Generale
Administratie Locald, Directiei Generale Programe si Relatii Externe, Primariei
Municipiului Ramnicu Valcea, precum si Societatii CET Govora S.A, Tn vederea
aducerii la Tndeplinire si va asigura publicarea acesteia pe site-ul Consiliului
Judetean Valcea si Th Monitorul Oficial al Judetului Valcea.

Prezenta hotarédre a fost adoptatéa cu respectarea prevederilor art.182
alin.(1) din Ordonanta de Urgenfd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu un numéar de ...
voturi pentru, ... voturi impotriva si ... abfineri.

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR GEMERAL AL JUDETULUI,

Dani LIANU

Ramnicu Valcea,
Nr. din 2025

Prenume, nume Funciia Sempétura | Verificat: Sef Data
|, /| Senfidiuduryj
Elaborat;Laura Stefania Florica | Consilier juridic 4//(9”6/ W 24,06 2025
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DlRECTlA GENERALA PROGRAME Sl RELATII EXTERNE
Nr. I2¥43 dind5 iunie 2025

PROPUNERE
privind aprobarea initierii cererilor, plangerilor si actiunilor administrative si
judiciare necesare pentru inlaturarea oricaror efecte juridice ale Hotararii
Consiliuiui Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din 11 iunie 2025
pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Local nr.38 din 2023
privind aprobarea zonelor unitare de incalzire in
Municipiul Ramnicu Valcea

in baza dispozitiilor art.182 alin.(2) din Ordonan{a de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se
propune promovarea unui proiect de hotarare privind aprobarea initierii cererilor,
plangerilor si actiunilor administrative si judiciare necesare pentru inlaturarea
oricaror efecte juridice ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu
Valcea nr.168 din 11 iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului
Local nr.38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de incéalzire in Municipiul
Ramnicu Valcea.

Prin cererile de accesare a fondurilor nerambursabile din cadrul Programului
Operational Sectorial de Mediu a fost asumata responsabilitatea de a elabora un
document strategic — Master-Planul privind reabilitarea sistemului de ncalzire
centralizatd din Municipiul Ramnicu Valcea.

n sensul celor de mai sus, primul Master-Plan (MP) pentru Retehnologizarea
instalatilor de termoficare urband a Centralei CET GOVORA din cadrul Societétii
CET Govora S.A., in vederea conformarii la cerinfele de mediu, a fost elaborat de
Institutul de Studii si Proiectéri Energetice S.A. (ISPE S.A. Romania), potrivit unui
contract Tncheiat in anul 2009, cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice ce a
fost aprobat de cétre autoritatea deliberativd, Consiliul Judetean Valcea, prin
Hotararea nr.156 din 30 noiembrie 2009.

In baza acestui document strategic au fost elaborate doua proiecte finantate
din fonduri europene, care constituie de fapt cele doua etape ale aceleiasi investitii:
"Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul Municipiului Rédmnicu
Vélcea pentru perioada 2009-2028, in scopul conformdrii la legislatia de mediu si
cresterii eficientei energetice”, proiect derulat in urmétoarele etape:



> Etapa 1 de investiti s-a realizat in baza Contractului de finantare
nr.3.986LB din 17 august 2011, cu fonduri accesate prin Programul Operational
Sectorial Mediu (POS Mediu), Axa 3;

> Etapa 2 de investitii s-a realizat in baza Contractului de finantare nr.193
din 31 iulie 2018, cu fonduri accesate prin Programului Operational Infrastructura
Mare (POIM), Axa 7.

Proiectele de investitii mentionate au fost elaborate si implementate in baza
a doua conventii de colaborare incheiate intre Judetul Valcea, prin Consiliul
Judetean Valcea cu Municipiul Ramnicu Valcea, prin Consiliul Local al Municipiului
Ramnicu Valcea si Societatea CET Govora S.A., aprobate de catre autoritatile
deliberative ale ambelor unitati administrativ - teritoriale mentionate.

in vederea promovérii celei de a Ill-a etape de investiti pentru
Retehnologizarea instalatilor de termoficare urband s-a aprobat, prin Hotararea
Consiliului Judetean Valcea nr.132 din 08 iulie 2022 si s-a prevazut in Master -
Plan, investita *Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea
sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica in municipiul Ramnicu
Véicea", investitie propusd In vederea acoperii intregului sistem de termoficare,
inclusiv productia, transportul si distributia de energie termica catre consumatorii
finali ce se va realiza pe o perioada de 20 ani, etapizat pe termene scurte - (2022-
2023), medii - (2024-2027) si lungi - (2028-2039).

Ca urmare a punerii Tn aplicare a conventiilor de colaborare mentionate,
anterior, prin Hotérarea nr.55 din 28 februarie 2023, Consiliul Local al Municipiului
Ramnicu Vélcea a aprobat actualizarea Strategiei Locale de Alimentare cu Energie
Termica, In acord cu Master Planul actualizat de Consiliul Judetean Valcea Tn anul
2022.

In baza Master Planuiui mai sus identificat a fost obtinutd de cétre Judetul
Valcea finantarea proiectului ,Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea gi
extinderea de alimentare centralizatd cu energie termicd In municipiul Ramnicu
Vélcea”, prin Programul Termoficare, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei nr. 3194/20 11.2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, Tn prezent, la nivelul Judetului Valcea se afla in derulare etapa 3 de
investitii, in baza contractului de flnantare nr.286662/355/10.01.2025, incheiat intre
IVIlnlsteruI Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Judetul Vaicea, n
valoare de 563.065.085,19 lei, conform Programulw Termoficare.



In vederea asigurarii conditiilor de eligibilitate ale proiectului mentionat, in
baza obligatiilor asumate prin conventiile de colaborare pentru accesarea finantarii,
Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Valcea si-a insusit si a adoptat Hotérarea
nr.38 din 31 ianuarie 2023 privind aprobarea a 8 zone unitare de incalzire in
Municipiul Ramnicu Vélcea, astfel cum au fost stabilite in cadrul Master -
Planului aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Vaicea nr.132 din 08
iulie 2022, in urma propunerilor fundamentate tehnic si economic de catre
Societatea CET Govora S.A.

In pofida acestor aspecte, la data de 11 iunie 2025, in sedinta extracrdinara a
Consiliului Local al Municipiului R&mnicu Véicea a fost adoptata Hotararea nr.168
privind modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Local nr.38 din 31 ianuarie
2023, in sensul eliminrii Zonelor unitare nr.3, 4, 5, 6, 7 si 8, zone in care s-a
propus investitia a carei finantare s-a obtinut si care priveste asigurarea unei
singure solutii urbane de incalzire, respectiv, energie termica din sistem centralizat
de incalzire.

Potrivit prevederilor contractului de finantare nr.286662/355 din 10 ianuarie
2025, Judetul Valicea, in calitate de beneficiar al investitiei si proprietar al
sistemului de alimentare centralizatad cu energie termica, direct raspunzator in faia
autoritdtii de management (M.D.L.P.A) pentru implementarea proiectului. si-a
asumat responsabilitatea Tndeplinirii tuturor obligatiile prevazute in Ordinul Comun
al Ministrului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii Si Administratiei, al Ministrului Mediului,
Apelor Si Padurilor si al Ministrului Finantelor Publice nr.3194/1084/3734/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea Programului Termoficare.

Modificarea Hotararii nr.38 din 31 ianuarie 2023 in sensul celor de mai sus,
de catre Municipiul Ramnicu Vélcea, contravine obligatiilor de eligibilitate asumate
prin cererea de finantare, incalcand conditile care au stat la baza aprobarii
acesteia. In cadrul acestui proiect. autoritatea administratiei publice locala —
Municipiul Ramnicu Valcea are calitatea de ,,ferf beneficiar’, urmarind prin actele
administrative adoptate satisfacerea interesului public al cetatenilor si a altor
entitati din municipiu.

Avand in vedere aspectele prezentate, in calitate de beneficiar al investitiei si
al proiectelor finantate prin Programul Termoficare si POIM, consideram cé
adoptarea Hotararii nr.168 din 11 iunie 2025 de céatre Municipiul R&mnicu Valcea
contravine conventiilor de colaborare aratate, obligatilor asumate prin actele
administrative adoptate de autoritatile deliverative precizate, reglementarilor legale
in  vigoare, precum si  prevederilor  contractului de finantare
nr.286662/355/10.01.2025.



Adoptarea actului administrativ mentionat, in forma expusé risca sa conducé
la pierderea finantarii si, de asemenea, pune n pericol implementarea proiectelor
esentiale de infrastructurd derulate de Judetul Valcea, prin Consiliul Judetean
Vélcea. Mai mult, acest demers poate afecta in viitor inclusiv bugetul judetului.

in acest context, pentru a putea initia orice demersuri necesare nl&turarii
efectelor juridice care s-ar putea produce ca urmare a adoptarii Hotararii Consiliului
Local al Municipiului R&mnicu Véicea nr.168 din 11 iunie 2025, precum si dacé se
apreciazd necesar si ale oricaror alte acte administrative si alte documente
anterioare sau subsecvente emise in contradictie cu implementarea si
sustenabilitatea proiectelor derulate de catre Unitatea Administrativ Teritoriala -
Judetul Vaicea, prin Consiliul Judetean Valcea, ale obligatiilor coniractuale si
administrative asumate, este necesara existenta unui mandat expres, acordat de
autoritatea deliberativa, in conformitate cu atributile prevazute de legislatia in
vigoare, raportat la investitiile ce urmeaza a fi realizate la nivelul judetului, care vor
apartine domeniului public si care privesc satisfacerea interesului public al
beneficiarilor directi ai serviciului comunitar de utilitate publicd de termoficare
urbana.

Astfel, Tn vederea initierii si realizarii demersurilor ardtate este necesara si
imputernicirea Presedintelui Consiliului Judetean Valcea pentru semnarea tuturor
cererilor, plangerilor si actiunilor administrative si judiciare incidente, demersuri
care vor fi realizate prin personalul din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Vélcea.

Avand in vedere prevederile legale invocate, propunem initierea proiectului
de hotarare n sensul celor prezentate.

RESEDI
i

DIRECTO ERAL
Andreea PESCU

Prenume, Nume Functia Semnatura Verificat: Sef Serviciu Juridic/ Data
Director Getgeral Ad}'y#ct
L]
Elaborat:
Laura Stefania Florica | Consilier juridic 24.06.2025
Laurentiu Virtej Sef Serviciu F_
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CONSILIUL JUDE]'EAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA PROGRAME SI RELATII EXTERNE
Nr. LJ}FM{ din 25 iunie 2025

REFERAT DE APROBARE
in vederea elaborarii gi aprobarii proiectului de hotérare privind aprobarea
initierii cererilor, plangerilor si actiunilor administrative si judiciare necesare
pentru inlaturarea oricaror efecte juridice ale Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din 11 iunie 2025 pentru modificarea
Anexei la Hotararea Consiliului Local nr.38 din 2023 privind aprobarea
zonelor unitare de incalzire in Municipiul Ramnicu Vélcea

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile
art.182 alin.(4) si art.136 alin.(2) si alin.(8) lit.a) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codu! Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art.6 alin.(3) si art.30 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, aprobate prin Legea nr.24/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezentand instrumentul de prezentare si
motivare a proiectului de hotarare privind aprobarea initierii cererilor, plangerilor si
actiunilor administrative si judiciare necesare pentru Tnlaturarea oricaror efecte
juridice ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din 11
iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotérarea Consiliului Local nr.38 din 2023
privind aprobarea zonelor unitare de incélzire in Municipiul Ramnicu Valcea

I. La nivelul judetului Vaicea, Societatea CET Govora S.A. reprezinta pilonul
eseniial al infrastructurii energetice, avand un rol sirategic in asigurarea serviciului
comunitar de utilitaie publicd privind alimentarea cu energie termica n sistem
centralizat, a continuitatii si sigurantei furnizarii acestuia si care indeplineste
standardele de mediu in producerea in cogenerare a energiei electrice si termice
in Municipiul R&mnicu Valcea.

Societatea CET Govora S.A este unicul producétor si furnizor de abur
industrial pentru Platforma Industriald din Municipiul Ramnicu Valcea — zona care
concentreaza unitati economice majore, cu un impact semnificativ la nivel local si
national.

Totodata, societatea este furnizorul exclusiv de agent termic pentru sistemul
centralizat de ncalzire al Municipiului Ramnicu Valcea, asigurand astfel confortul



termic pentru zeci de mii de locuitori, institutii publice si operatori economici, in baza
contractului de concesiune nr.8692/2002, cu modificarile si completérile ulterioare,
incheiat cu Unitatea Administrativ - Teritoriald Municipiul Ramnicu Valcea, prin
Consiliul Local, valabil pana la data de 1 iulie 2027.

Cu toate ca se afla in proces de reorganizare judiciara, Societatea CET
Govora S.A. a implementat masuri de optimizare a capacitatilor sale de productie
si furnizare, adaptandu-se noilor realitdti economice si energetice, care includ
investitii semnificative in retehnologizare si conformare la legislatia de mediu, cu
scopul asigurarii unui serviciu public eficient si sustenabil peniru comunitatea
locala.

Judetul Valcea, avand Tn vedere Hotardrea Guvernului nr.1005/2002 prin
care s-a efectuat ,fransferul cu ftitlu gratuit, a pachetului infegral de actiuni al
Societatii Comerciale CET Govora S.A. Rdmnicu Vélcea in proprietatea privaté a
judetului Vélcea si in administrarea Consiliului Judefean Vélcea”, a participat in mod
activ la procesul investitional de la nivelul societatii.

Il. Dezvoltarea Sistemelor de Alimentare Centralizatd cu Energie Termica
(SACET) este optiunea strategicd a Statului Roman, astfel cum reiese din
Hotédrdrea Guvernului nr.882/2004 pentru aprobarea Strategiei nalionale privind
alimentarea cu energie termicd a localitatilor prin sisteme de producere si distributie
centralizate si din Hotédradrea Guvernului nr.1491/2024 pentru aprobarea Strategiei
energetice a Roméaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050.

Sistemul de termoficare urbana din Municipiul R&mnicu Valcea functioneaza
intr-un cadrul institutional si strategic specific, avand ca particularitate faptul ca
sursa primara de energie (centrala termica) si retele primare de distributie se afla
in proprietatea Judetului Valcea, conform Hotaréarii Guvernului nr.1005/2002, iar
retelele secundare de distributie a agentului termic si a apei calde de consum se
afla Tn proprietatea Municipiului Ramnicu Valcea.

in acest context, functionarea si, n special, investitile n Sistemul de
termoficare urband din Municipiul R&mnicu Valcea s-au realizat, de-a lungul
timpului, pe baza unei colaboréri institutionale intre Unitatea Administrativ -
Teritoriald — Judetul Valcea, prin Consiliul Judetean Valcea si Unitatea
Administrativ - Teritoriald — Municipiul Ramnicu Valcea, prin Consiliul Local
al Municipiului Ramnicu Vélcea si Societatea CET Govora S.A.

Astfel, sistemul de termoficare urbana din Municipiul Ramnicu Valcea a
beneficiat in ultimii 15 ani de investitii majore in sursa primara si in reteaua de
distributie, pentru reabilitare, modernizare, eficientizare energetica si
conformare la legislatia de mediu, cu o valoare de peste 65 milioane de euro

din fonduri europene.



Prin Programul Operational Sectorial de Mediu a fost stabilitd obligatia de a
elabora un document strategic - Master-Planul privind reabilitarea sistemului de
incalzire centralizatad din Municipiul Ramnicu Valcea.

In sensul celor de mai sus, Primul Master-Plan (MP) pentru
Retehnoiogizarea instalatilor de termoficare urband din CET GOVORA S.A., in
vederea conformdrii la cerintele de mediu, a fost elaborat de Institutul de Studii si
Proiectari Energetice S.A. (ISPE S.A. Romania), Tn cadrul unui contract incheiat in
anul 2009, cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si a fost aprobat de cétre
autoritatea deliberativa Consiliul Judetean Valcea prin Hotérarea nr.156 din 30
noiembrie 2009.

in baza acestui document strategic au fost elaborate doua proiecte finantate
din fonduri europene, care constituie de fapt cele doua etape ale aceleiasi investitii:
*Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul Municipiului Ramnicu
Vélcea pentru perioada 2009-2028, in scopul conformarii la legisiatia de mediu si
cresterii eficientei energetice”, proiect derulat in urmatoarele etape:

> Etapa 1 de investiti s-a realizat in baza Contractului de finantare
nr.3.986LB din 17 august 2011, cu fonduri accesate prin Programul Operational
Sectorial Mediu (POS Mediu), Axa 3;

> Etapa 2 de investitii s-a realizat in baza Contractului de finantare nr.193
din 31 iulie 2018, cu fonduri accesate prin Programului Operational Infrastructura
Mare (POIM), Axa 7.

Proiectele de investitii mentionate au fost elaborate si implementate in
baza a_doui conventii de colaborare incheiate intre Judetul Valcea, prin
Consiliul Judetean Valcea cu Municipiul Ramnicu Valcea, prin Consiliul Local
al Municipiului Ra&mnicu Valcea si Societatea CET Govora S.A. aprobate de
catre autoritidtile deliberative ale ambelor unitati administrativ teritoriale
mentionate.

Pentru acelasi proiect finantat din POIM (etapa 2 de investitii), care se afla in
perioada de sustenabilitate, Conventia de colaborare a fost aprobata prin
Hotérarea Consiliului Local al Municipiului RAmnicu Valcea nr.282 din 26 iulie
2017, act administrativ care prevede in mod expres, responsabilitatea Consiliului

Local al Municipiului Ramnicu Valcea de a respecta toate obligatiile ce decurg
din contractul de finantare, inclusiv aceea de a respecta contractul de
finantare si de a fi asiguratd sustenabilitatea proiectului pentru o perioada de

minimum 5 ani.

Ulterior, prin Hotérarea nr.499 din 28 decembrie 2017 Consiliul Local al

Municipiului Ramnicu Vélcea a aprobat contributia pentru finantarea cheltuielilor
eligibile ce revin Consiliului Local R&mnicu Valcea pentru proiect, in cuantum de
827.905,91 lei fara TVA, iar la art.2 din actul administrativ mentionat a fost aprobat




si Planul anual de evolutie a tarifelor conform Analizei Cost-Beneficiu,
prezentat in anexa nr.1 la hotarare.

Totodata, in baza aceluiasi act administrativ de mai sus, reprezentantul iegal
al Municipiului Ramnicu Valcea a emis doua declaratii pe propria raspundere, din
data de 27 aprilie 2018, depuse ca anexe ale cererii de finantare aferente proiectului
"Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul Municipiului Réamnicu
Védlcea pentru pericada 2009-2028, in scopul conformdrii la legislatia de mediu si
cresterii eficientei energetice”, pe care le anexam prezentei.

Prin aceste declaratii, autoritatea executiva de la nivelul U.A.T Municipiul
Ramnicu Valcea si-a asumat Tn mod expres responsabilitatea privind
indeplinirea conditiilor de eligibilitate si sustenabilitate ale proiectului,
reconfirmand disponibilitatea si angajamentul de a asigura implementarea acestuia
in conformitate cu prevederile legale aplicabile si cu obligatiile asumate Tn cadrul
contractul de finantare.

in vederea promovirii etapei 3 de investitii, respectiv justificarea necesitétii
finantarii investitilor pentru “Modemizarea, reabilitarea, retehnologizarea si
extinderea sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica in municipiul
Ramnicu Vélcea", cu intentia de a acoperi intregul sistem inclusiv productia,
transportul si distributia de energie termica catre consumatori pe o perioada de 20
ani, etapizat pe termen scurt (2022-2023), mediu (2024-2027) si termen lung (2028~
2039), prin Hotdrarea Consiliului Judetean Vélcea nr.132 din 08 iulie 2022 a
fost aprobat Master-Planul privind reabilitarea sistemului de incalzire
centralizatd din Municipiul Ramnicu Valcea — strategia locald de alimentare
cu_energie termica. Toate obligatiile privind conformarea CET Govora S.A la
cerintele de mediu se regésesc in Master planul aprobat prin Hotararea Consiliului
Judetean Valcea nr.156 din 30 noiembrie 2009.

Ca urmare a punerii Tn aplicare a conventiilor de colaborare mentionate
anterior, prin Hotérarea nr.55 din 28 februarie 2023, Consiliul Local al Municipiului
Ramnicu Valcea a aprobat actualizarea Sirategiei Locale de Alimentare cu Energie
Termic4, in acord cu Master Planul actualizat de Consiliul Judetean Vélcea in anul
2022,

Totodatd, prin Hotararea Consiliului Judetean Vilcea nr.36 din 27
februarie 2023 au fost aprobate toate cheltuielile legate de proiectul
“Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termica in Municipiul Rdmnicu Vélcea”, in suma
de 676.385.923,94 lei TVA inclus, din care contributia proprie a Unitatii
Administrativ - Teritoriale Judetul Valcea din costurile eligibile este in sumé de
99.364.429,09 lei TVA inclus.




De asemenea, prin Hotéarirea nr.55 din 28 februarie 2023, Consiliul Local
al_Municipiului Rdmnicu Valcea a aprobat actualizarea Strategiei Locale de
Alimentare cu Energie Termica, in acord cu Master Planul actualizat de
Consiliul Judetean Vilcea in anul 2022,

in baza Master Planului mai sus identificat a fost obtinutd finantarea
proiectului ,Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea de
alimentare cenftralizatd cu energie termica in municipiul Ra@mnicu Vélcea”, prin
Programul Termoficare, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarifor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei nr.3194/20.11.2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, Tn prezent, la nivelul Judeiului Vélcea se afla in derulare etapa 3 de
investitii, in baza contractului de finantare nr.286662/355/10.01.2025, incheiat
intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administrafiei si Judetul
Vilcea, in valoare de 563.065.095,19 lei (suma care provine din sursa prevazuta
la art.l alin.(3) lit. a) din O.U.G. nr. 53/2019), potrivit Anexei nr.1 la Ordinul ministrului
dezvoltéarii, lucrarilor publice si administratiei nr.1677/2023 privind alocarea si
actualizarea sumelor pentru cofinantarea lucrdrilor de investitii pentru
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau Iinfiinfarea
sistemelor de alimentare cenlralizatda cu energie termica a localitatilor, conform
Programului Termoficare.

Cheltuielile eligibile ale proiectelor depuse in cadrul Programului Termoficare
sunt finantate Tn cuantum de maxim 85% din fonduri provenite potrivit art.l alin. {3)
lit.a) si b) din O.U.G. nr.53/2019 prin bugetul M.L.P.D.A. sirespectiv, in cuantum de
minimum 15% din fonduri proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare.

Potrivit prevederilor art.6 alin.(2) din Regulamentul privind implementarea
Programului Termoficare din 2019, conformitatea si eligibilitatea proiectului in
vederea accesarii finantarii mentionate a fost conditionata de indeplinirea de cétre
solicitant a urmatoarelor conditii:

" a) este proprietarul sistemului de alimentare centralizatda cu energie
termicda sau al unei parli a acestuia sau prezinta acte doveditoare ale proprietatii
asupra terenului si angajamentele de consum ale dezvoltatorilor imobiliari si/sau
viitorilor utilizatori finali, in baza cdrora a fost dimensionata, printr-un studiu de
fezabilitate, capacitatea sistemului de termoficare, in cazul infiin{arii unui sistem de
termoficare;"

d) proiectul are la bazé Strategia locala de alimentare cu energie termica
si Studiul de fezabilitate,

g) lucrérile ce urmeaza a fi finan{ate dovedesc tehnic eficientizarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termica, prin reducerea consumului de
resurse energetice §i, respectiv, reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser&d."”



Totodata, potrivit prevederilor Anexei nr.1 la acelasi Regulament, Sectiunea
1 Conformitate 1, pentru a dovedi indeplinirea conditilor de conformitate si
eligibilitate, autoritatile administratiei publice locale anexeaza solicitérii de finantare
si urmatoarele documente (...)

8. studiu de fezabilitate infocmit conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.907/2016 privind etapele de elaborare gi confinutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv analiza costuri-beneficii,
efectuaté cu respectarea prevederilor anexei nr. 7 la Legea nr.121/2014 privind
" eficienfa energeticd, cu modificdrile gi completarile ulterioare, si informatiile
specificate la art. | alin. (33) lit. ¢) din O.U.G nr. 5§3/2019;

9. strategia locala de alimentare cu energie termica, actualizata la fiecare
6 ani, pentru un orizont de timp de minimum 10 ani, care cuprinde lucrérile pentru
care se solicita finantarea.

Totodata, au fost depuse in sustinerea cererii de finantare urmatoare acte
administrative (...):

10. hotarérile consiliului local/judefean de aprobare a strategiei locale
de alimentare cu energie termica si a studiului de fezabilitate;

11.hotarérea consiliului local/judetean privind stabilirea zonei sau a
zonelor unitare de incalzire, reprezentind arealul geografic (zona unei
localitati) apartindnd unei unitati administrativ-teritoriale in interiorul careia
se poate promova o singurad solutie de incalzire, respectiv solutia de
alimentare centralizata cu energie termica, pentru care a fost elaborat studiul
de fezabilitate in vederea modernizarii, reabilitarii, retehnologizérii si
extinderii sau infiinfarii sistemului de alimentare centralizatd cu energie
termica a localitatii;

13.avizul tehnic privind eficienfa energetica a proiectului de investitii
emis de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei; (...)

in vederea asiguririi conditiilor de eligibilitate ale proiectului, conform
celor de mai sus, Consiliul Local al Municipiului RAmnicu Valcea si-a insusit si
a_adoptat Hotararea nr.38 din 31 ianuarie 2023 privind aprobarea a 8 zone
unitare de incélzire in Municipiul Ramnicu Valcea, astfel cum au fost stabilite
in cadrul Master-Planului aprobat prin Hotérarea Consiliului Judetean Valcea
nr.132 din 08 iulie 2022, in urma propunerilor fundamentate tehnic si
economic de cétre Societatea CET Govora S.A.

Astfel cum rezultd din analiza instrumentelor de prezentare si motivare care
au stat la baza aprobérii actului administrativ mentionat, care fac parte integranta
din acesta, respectiv Referatul de aprobare nr.54548 din 15 decembrie 2022 si




Raportul nr.3755 din data de 26 ianuarie 2023, precum si din partea dispozitiva
a hotararii mentionate, acesta a fost motivat si fundamentat avand la baza
urmatoarele documente:

- Hofararile Consiliului Judetean Vélcea nr.134, 135 si 136 din 8 iulie 2022,
prin care s-a aprobat Master Planul privind reabilitarea sistemului de incalzire
centralizatd din Municipiul R&mnicu Valcea — sirategia locala de alimentare cu
energie termica, studiul de fezabilitate si indicatorii tehnico-economici pentru
proiectul "Modernizarea, reabilitarea, refehnologizarea si extinderea sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica in municipiul Rdmnicu Valcea®, precum
si participarea la programul "Termoficare” si esalonarea multianualé a implementarii
proiectului "Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sistemului de
alimentare centralizala cu energie termica in municipiul R@mnicu Vélcea™;

- adresa nr.233031/13.12.2022, inregistrata la Primaria municipiului Ramnicu
Vélcea sub nr. 54047/14.12.2022 prin care Consiliul Judetean Vélcea a solicitat
adoptarea unei hotarari a Consiliului Local privind stabilirea zonelor unitare de
fncalzire Tn Municipiul R&mnicu Vaicea;

- precum si Tn temeiul conditiei obligatorii de eligibilitate prevazute Tn
Anexa nr.1 la Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare din
2019, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoitarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, de stabilire de catre Consiliul Local al Municipiului R&mnicu Valcea
a zonei sau a zonelor unitare de Tncalzire.

Potrivit fundamentarii din referatul de aprobare nr.54548 din 15 decembrie
2022, "in documentatia de actualizare a Master Planului aprobat prin Hotarérea
Consiliului Judetean Valcea nr.134 din 08.07.2022, au fost propuse de cétre CET
Societatea Govora S.A, operatorul serviciului de alimentare cu energie termica, 8
zone de incélzire, criteriul de stabilire al acestora fiind rata si dinamica debransarilor
de la SACET".

LLa acest moment, in ceea ce priveste stadiul proiectelor aferente celor 3 etape
de investitii, pentru cel avand ca obiect Modernizarea si extinderea retelei de
termoficare pentru Municipiul Ramnicu Valcea, au fost depuse ultimele cereri de
rambursare finald urménd sa intre in perioada de sustenabilitate pentru
urmétorii 5 ani (ceea ce inseamna ca pentru o perioada de minim 5 ani retelele
de termoficare care asigurd incalzirea centralizatd trebuie sa fie
functionale/uz) iar, la cel vizand constructia unei termocentrale in cogenerare
pe gaze cu o capacitate de 145 de MW pe platforma CET Govora, a fost
semnat contractul de executie lucrari cu Asocierea Elsaco-Energomontaj,
ambele avand la bazid ca indicator de rezultat si obiectiv uzul pentru CEL
PUTIN CELE 8 ZONE UNITARE DE INCALZIRE, fara de care investitiile nu ar

fi avut obiect si nu ar fi indeplinit conditiile de eligibilitate.




lll. La data de 11 iunie 2025, in sedinta extraordinara a Consiliului Local al
Municipiului Ramnicu Valcea a fost adoptatd Hotarérea nr.168 privind modificarea
Anexei la Hotararea Consiliului Local nr.38 din 31.01.2023, Tn sensui eliminarii
Zonelor unitare nr.3, 4, 5, 6, 7 i 8, zone Tn care era promovata o singura solutie de
Tncalzire, respectiv, energie termica din sistemul centralizat de incélzire.

Modificarea anexei la Hotararea nr.38 din 31 ianuarie 2023, in sensul celor
de mai sus a fost ,,justificatd” potrivit prevederilor instrumentelor de motivare si
prezentare care au stat [a baza emiterii acesteia prin numérul foarte mare de cereri
de debransare venite din partea populatiei, motivate de politica de stabilire a
pretfurilor cétre populatie, respectiv majorarea prefului la gigacalorie, care
depaseste nivelul de suportabilitate pentru o mare parte a populatiei Municipiului
Ramnicu Valcea.

1. Analizand materialul de sedintd, supus spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea, cu toate documentele anexate,
observam ca:

- desi se precizeaza existenta unui humar exfrem de mare de cereri de
debransgare de la sistemul centralizat de energie termicé (de ordinul sutelor), acesta
a fost insotit doar de un numar de 2 cereri.

- totodata, temeiul legal invocat in preambulul actului administrativ, in baza
caruia a fost emis, este art.5 pct. 37 din Legea nr.325/2006, Legea serviciuiui public
de alimentare cu energie termicd, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare si art.41 alin.(2) lit.d) din Legea nr.51/2006, Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, dispozitile legale mentionate, nu pot constitui un temei legal pentru
modificarea Hotararii nr.38 din 31 ianuarie 2023, act administrativ cu caracter
normativ, care a intrat in circuitul civil, in sensul asigurarii indeplinirii obligatiilor
de eligibilitate prevazute pentru obtinerea finantarii de catre Judetul Valcea si
protejarea interesului public.

Acestea enunta doar o definitie, o semnificatie a unui termen si un drept al
utilizatorilor de servicii publice, care in mod evident, au fost avute in vedere si la
adoptarea acesteia, raporiat la efectele juridice pe care le-a produs din acel
moment.

Faptul ca Hotdrarea nr.38 din 31 ianuarie 2023 a fost adoptata in vederea
asigurarii conditiilor de eligibilitate ale proiectului derulat de Judetul Valcea
si pentru implementarea acestuia, a fost reconfirmata de catre Serviciul
Control din cadrul Primariei Municipiului Ramnicu Valcea prin raportul nr.217
din 04 iunie 2024, care face parte integrantd din Hotararea nr.168 din 11 iunie
2025, astfel cum rezulta din extrasul de mai jos.



o

RAMNEICU VALCEA . B

- 1 H Y
PRIMARIA MUNICIPIULYL i) ;* ’.4, 3 '
Bpnbeu Vilewn, Sonornd Drapergomva 310102, bal Wlows VT IrEE i

faste SIS U £8 10D 6 farmr I0E RGALZHTHNA AR s Wl pn T T R

R T bit RRATCE S . Lv o AT faat oas )

RAPORT
la prolectul de hotlirdre pentru madificarea Anexsi |a Hotdrérea Gonsiliutul Local nr, 38
din 2023 privind agrobaraa gohaior unitare de incalzire ¥n Municipiol Ramnicu Vilcen
. Prin prolectul de hotiirdre mai sus mentianat se propuna fnodificarea Anexei la Hotdraraa
Gonsiliviyi Local nr, 38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de ncilzire I Munlelpiut
Ramnicu Valcea, Tn sensul elimingrii Zonelor unitare or. 3, 4,5, 8, 7 $i 8.
¢ Proiectul de hotdirire mai sus mentionat este iniffial oa urmare a faptului cf prin
Hotararea Consillulul Local nr. 38 din 31 lanuarid 2023 gu fost 3tabilife zonele unitare de
Incilzire din municipiul Ramnicu Valcea, Tn numdr de 8 Toipl), hoifrdre aprobstd urmare &
adresel nr, 233031/13,12,2022, inregistrald la Priméra municipiulyi Ramnicu Valéea sub nn
54047/14 12,2022 a Conasiliului Judefean Valcea, motivat de faptul of aceasta a fost una.dinire
conditile obligatorii de eligibllitate _prevéizute. INGHEUI penlfi_accesarea Programuiui
Tefmoficare — Anexa 1 1@ - Regolamentul-pdvind-implemgntarea~Pragramulul Temmaficare
; aprohat prin Ordinul nr. 3194/1084/3734/2019. . s

Aceastd recunoastere a caracterului obligatoriu al masurii adoptate confera
hotararii valentd normativa pentru autoritatea administratiei publice locale, Tntrucat
conditiile stabilite au fundamentat semnarea contractului de finantare si nu mai pot
fi modificate Tn mod unilateral si discretionar.

Cu atat mai mult, precizam si c&, autoritatea locald nu are prerogativele si
competenta tehnicd si legald de a aprecia asupra numarului zonelor unitare
necesare pentru asigurarea eficientei investitiei si atingerea indicatorilor de rezultat
asumati prin proiect.

Cu toate ca se face aceastd precizare in cuprinsul instrumenetelor de
motivare si justificare, indicand ghidul mentionat si necesitatea indeplinirii conditiei
de eligibilitate, precum si asumarea acesteia, conduita autoritatii deliberative —
Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Valcea care face obiectul Hotararii nr.168
din 11 iunie 2025 este contrara, element de natura a atrage anularea acesteia.

Tn sensul celor de mai sus aducem Tn plus si urmétoarele argumente de drept
si de fapt:

2. Potrivit prevederilor contractului de finantare nr.286662/355 din 10 ianuatie
2025, Judetul Valcea in calitate de beneficiar al investitiei si proprietar al
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica, direct raspunzator in
fata M.D.L.P.A pentru implementarea proiectului s-a obligat la respectarea
tuturor obligatiile prevazute In Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii Si
Administratiei, al Ministrului Mediului, Apelor Si Padurilor si al Ministrului Finantelor



Publice nr.3194/1084/3734/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
implementarea Programului Termoficare.

Modificarea Hotararii nr.38/2023 in sensul celor de mai sus, de cétre
Municipiul R&amnicu Valcea, contravine obligatiilor de eligibilitate asumate prin
cererea de finantare de catre beneficiarul proiectului, ncaicénd conditiile care au
stat la baza aprobarii acestuia, in cadrul caruia si autoritatea publica locala —
Municipiul Ramnicu Valcea are calitatea de ,,tert beneficiar”.

O astfel de abatere poate conduce la incetarea contractului de finantare,
(din motive neimputabile Judetului Valcea), cu implicatii negative semnificative
asupra comunitatii de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, dar si cu consecinte
grave din punct de vedere al tuturor formelor de raspundere, fiind evident afectat
interesul public, angajamentele legale si coniractuale asumate in cadrul unor
finantari nerambursabile, de catre U.AT Judetul Valcea, dar si de catre
reprezentantii acestuia, dar si de catre autoritatea deliberativa si executiva de la
nivelul municipiului R&mnicu Valcea, in considerarea faptului ca obiectul acestora
este si asigurarea dezvoltarii functionarii sistemului public de termoficare urbana
din Municipiul Ramnicu Valcea.

3. Amendarea Hot&réarii nr.38 din 31 ianuarie 2023, in sensul eliminarii a 6 zone
de incalzire unitara este de natura a modifica substantial conditiile tehnico -
economice si analiza cost - beneficiu, care au stat la baza elaborarii Master-
Planului, aprobat prin Hotdrérea Consiliului Judetean Valcea nr.132 din 08 iulie
2022, si conditiile in care au fost obtinute avizele tehnice si de mediu, emise de
institutiile abilitate, documente care reprezinta tot conditii de eligibilitate Tn obtinerea
finantarii, respectiv:

- Avizul Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniu! Energiei (ANRE);

- Avizul de mediu emis de Agentia de Mediu, in urma parcurgerii unei proceduri
speciale;

Potrivit prevederilor art.| pct.(33) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.53
din 25 iunie 2019, documentatia tehnica aferenta proiectului, depusa la Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei in vederea obfinerii avizul tehnic
privind eficienta energetica, a inclus si (...)

e) fisa privind eficienfa investitiei, completatd conform regulamentului
aprobat prin Ordin al Pregedintelui Autoritafii Nafionale de Reglementare in
Domeniul Energiei.

Astfel, Avizul tehnic privind eficienia energetica a fost obtinut:

» cu conditia mentinerii ratei actuale de bransare a consumatorilor de
energie termica la sistemul centralizat cu energie termica (SACET).
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» existenta zonelor unitare de incalzire la nivelul Municipiului R&mnicu
Vélcea astfel cum au fost stabilite prin Master Plan si aprobate prin Hotdrarea
Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.38/2023.

Tot Tn sensul celor de mai sus, aducem in atentie si faptul ca, potrivit
prevederilor articolului unic al Legii nr.150/2022, a fost aprobatd Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.53 din 25 iunie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 548 din 3 iulie 2019, cu urméatoarele modificari:

1. La articolul I, alineatul (34) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(34) Pentru fiecare proiect, avizul tehnic privind eficienfa energelica se
acorda o singura data, la solicitarea reprezentantului unitadfii administrativ-
teritoriale.”

Asadar, in situatia in care nu sunt respectate conditiile prevazute in
cuprinsul avizului tehnic de eficientd energetica depus penfru obiinerea
finantarii, nu va mai putea fi obtinut un nou aviz, ceea ce conduce direct la
neindeplinirea conditiei de eligibilitate pentru proiect, cu consecintele aferente.

De asemenea, Master-planul mentionat, Tnsusit prin hotarare de consiliu
judetean, si necontestat in conditiile si termenele prevazute de lege este un
document tehnic strategic, elaborat inh baza unor metodologii validate profesional,
continand informatii a caror veridicitate, conformitate si relevanta au fost riguros
analizate, asumate si certificate de catre specialisti din domeniu si
Tnsusite/confirmate prin adoptarea Hotérarii nr.38 din 31 ianuarie 2023 si de catre
U.A.T Municipiul Ramnicu Valcea.

Oportunitatea documentului strategic de mai sus a derivat din capacitatea pe
care o are autoritatea deliberativa Consiliul Judetean Vaicea de a alege, dintre mai
multe solutii posibile pe aceea care corespunde cel mai bine interesului public care
trebuie ocrotit, fiind confirmatd prin obtinerea finantarii potrivit contractuiui
nr.286662/355 din 10 ianuarie 2025, in baza Programului Termoficare.

Oportunitatea Hotararii Consiliului Judetean Valcea nr.132 din 08 iulie 2022
releva atat calitatea actului administrativ de a satisface rigorile stricte ale legii, cat
si nevoia sociala determinata, intr-un anumit timp, loc si tinand cont de anumite
date, aliniate inclusiv obiectivelor si prioritatilor stabilite prin strategiile si directivele
nationale n vigoare, asigurand coerenta interventiei la nivel local cu politicile
publice promovate la nivel central, in domeniul vizat.

Redam in continuare, in sustinerea situatiei de fapt expuse, cateva extrase
din documentul mentionat:
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" Calculul necesarului de caldurd pentru incélzire s-a determinat pentru
consumatorii brangali in prezent la SACET pornind de la canlitalile de caldura
facturate, tindnd seama de ipoteza conform céreia consumul facturat a asigurat
cererea din partea consumatorilor. (....)

In prezent, la sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd sunt
racordate un numér de 29.791 apartamente, din tofalul de 33.376 de apartamente
construite in oras.

Pentru anul 2020 in SACET Ramnicu Valcea procentul de debransari
este relativ mic: 2,05 %. Explicatia poate fi nu numai siguranta in alimentarea
cu energie. Mai mult rezultatul poate fi explicat cu pretul energiei termice la
populatie comparativ cu alte SACET-uri , fiind unul din cele mai mici pe plan
national."

in consecints, odatd cu eficientizarea sistemului, care va conduce la o
mai mare siguranta in alimentarea cu caldura, si odata cu introducerea Ia tofi
consumatorii a conforizarii individuale, este de astepfat ca numarul
debransarilor sd scadad in continuare , iar cel al rebransarilor sa creascad
semnificativ.

Aceastd estimare se bazeaza si pe evolufia ascendentd a prefului gazelor
naturale si pe importanfa crescéndd care se acordd problemelor de mediu,
sigurantei persoanelor si bunurilor publice gi private.

La determinarea proiectiei privind necesarul de energie termica au fost
luate in calcul urmatoarele ipoteze:

« foate institutiile publice vor fi racordate la sistemul centralizat de alimentare
cu céldura (prin rebrangarea celor care s-au debransat si prin brangarea celor nou
construite)

» stimularea rebransirii la sistemul de termoficare.

» stabilizarea piefei

- zona alimentata in sistem centralizat poate fi declarata ca zona unitara
de incalzire.

» conectarea de noi consumatori, conform planurilor de dezvoltare ale
municipalitafii”

Totodat&, prevederile art.8 alin.(3) din Legea nr.325/2006 a serviciului public
de alimentare cu energie termicd, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, act normativ care a fost invocat cu caracter general ca temei de drept in

baza caruia a fost adoptatd Hotadrarea Consiliului Local al Municipiului Ramnicu
Vélcea nr.38 din 31 ianuarie 2023, stipuleaza urmatoarele:
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"Proiectele de modernizare si dezvoltare urband, precum i de modernizare
si dezvoltare a SACET iau in considerare studiile de fezabilitate ce includ analize
comparative cost-beneficiu, conform prevederilor Legii nr.121/2014, cu modificérile
si completarile ulferioare, penfru evaluarea solutiilor de alimentare cu energie
termicd produsd prin cogenerare de Tnaltd eficientd si/fsau prin valorificarea
resurselor regenerabile locale, in conformitate cu normele de protectie a mediului
§i sanatalii populatiei, privind infegritatea si siguranta in funcfionare a instalatiilor si
echipamentelor si siguranfa in constructii, in condilii de eficien{a energetica."

Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale de mai sus, a fost realizata,
raportat la prevederile art.14 alin.(3) si alin.(6) lit.a) din Legea nr.121/2014 privind
eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare, si 0 analizé costuri-
beneficii in conformitate cu anexa nr.7 partea a 2-a, document economic, parte
integrantd din studiul de fezabilitate, aprobat/insusit de autoritafile deliberative
Consiliul Judetean Valcea si Municipiul R&mnicu Valcea conform celor prezentate
mai sus, in care se regasesc informatii privind rentabilitatea financiara a proiectului
raportat la ansamblul investitiilor propuse pentru a deservi in toate zonele unitare
stabilite prin Master-Plan.

De asemenea, strategia locaia de alimentare cu energie termica a inclus si
evaluarea cuprinzatoare a potentialului de punere in aplicare a cogenerarii de inalta
eficienta si a termoficarii si racirli centralizate eficiente la nivelul Municipiului
Ramnicu Vélcea, in conformitate cu toate informatiile prevazute in anexa nr.6 la
Legea nr.121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Precizam si ca, prevederile Secfiunii 3 — Eligibilitatea proiectului din
Regulamentul din 2019 privind implementarea Programului Termoficare, prevad si
ca:

"din proiect gi, dupé caz, din strategia locala de alimentare cu energie termica
sd rezulte ca, la finalizarea investitiilor, dupd modernizarea integralé a sistemului
centralizat de producere, transport gi distributie a energiei termice, vor fi indeplinite
urmatoarele conditii i performante tehnice:

b)energia termicd va fi produsa intr-un mix de capacitafi de- productlie a
energiei in cogenerare sifsau in surse separate, dimensionate in baza analizei cost-
beneficiu efectuate cu luarea in calcul a consumului actual (inregistrat in anul

anterior demaréarii proiectului) la care se adaugé estimarea de modificare a
consumului de calduré pe urmatorii 10 ani;"
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4. In ceea ce priveste Master Planul actualizat in 2022, acesta a fost supus
procedurii de transparentd decizionald, conform prevederilor Legii nr.52/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucét reprezintd un
document strategic, de interes public, cu impact direct asupra comunitatii.

In acest context, cele opt zone unitare stabilite printr-o documentatie
tehnico-economica de specialitate au fost aduse la cunostinta publicului,
cetatenii avand posibilitatea de a formula observatii i propuneri.

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din
11 funie 2025, modificd In mod implicit si substantial continutul Master Planului
anterior consultat public, afectand indicatorii de rezultat ai proiectului derulat de
catre Judetul Valcea, prin Programul Termoficiare, Tn special prin raportare la
numdrul de utilizatori avuti in vedere Tn etapa de planificare.

in plus, reducerea numdrului de zone unitare genereazi un impact
negativ asupra celorlalti cetiteni, care vor continua sa fie deserviti de
sistemul centralizat de alimentare cu energie termica, intrucéat acestia vor fi
obligati sa suporte, in mod inechitabil, pierderile si diferentele rezultate din
modificarea configuratiei zonelor.

Totodatd, analizand prevederile art.2 ale Hotararii Consiliului Judetean
Valcea nr.134 din 08 iulie 2022:

"Master Planul” prevazut la art.1 poate fi revizuit in functie de prevederile
legale aplicabile si documentatiile intocmite in perioada de implementare a
acestuia, precum i la solicitarea Organismului Intermediar { DRI) sau Autoritatii de
Management (AMPOIM) ce evalueaza si monitorizeaza implementarea prin POIM."

Toate aceste etape procedurale legale obligatorii, parcurse in procesul
de elaborare, avizare, aprobare si de actualizare a Master- Planului, au fost
omise/nerespectate in procesul de adoptare a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului R&mnicu Valcea nr.168 din 11 iunie 2025, cand s-a realizat o
modificare substantiald a premiselor care au stat la baza elaborarii acestuia, in mod
inadmisibil sau cel putin prematur, de catre o autoritate care nu are dreptul sa
stabileascéd zonele unitare in afara parcurgerii celorlalte etape de cétre
entitatile implicate si fara realizarea documentatiilor aferente, fiind incalcate, in
acelasi timp, flagrant obligaiiile contractuale asumate in cadrul contractelor de
finantare din fonduri europene si guvernamentale, aferente celor 3 etape de
investitii mentionate.

De asemenea, Tn spetd, nu s-a constatat nici incidenta vreuneia dintre
situatiile expres prevézute la art.2 din Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.134
din 08 iulie 2022.
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5. Obligatia asigurarii serviciului public de alimentare cu energie termica fi
revine, in conformitate cu prevederile art.8 alin.(2) lit.i) din Legea nr.325/2006,
autoritatii administratiei publice locale, aceasta fiind obligata sa stabileasca zone
unitare de incalzire.

Potrivit principiilor prevazute de art.3 si obiectivelor prevazuie la art.4 din
acelasi act normativ invocat, eficienta energetica este o prioritate fundamentala n
Romania, reducerea pierderilor energetice in sistemele de producere, transport,
distributie si utilizarea a caldurii in blocurile de locuit avand nu numai un impact
social mare, dar reprezentand o masura deosebit de importanta in cadrul dezvoltarii
energetice durabile a Roméaniei, aspecte relevate si in cuprinsul Master-planului
mentionat si reflectate si in conditiile de eligibilitate ale Programului Termoficare.

Prin adoptarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului R&mnicu Valcea
nr.168 din 11 iunie 2025, se Incalca prevederile art.3 lit.i) din acelasi act de mai sus
care impune cu titlu de principiu al legii, protejarea investitiilor in sistemul de
alimentare cu energie termica realizate de catre auforitatile administratiei publice
jocale sau alfi investitori, Tn spetd a proiectului ,Modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea de alimentare centralizatéd cu energie termica in
municipiul Rémnicu Valcea”, promovat de U.A.T Judetul Valcea in scopul
modernizarii, reabilitérii, retehnologizarii si extinderii sau nfiintarii sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termica din judeful Vélcea, de care beneficiaza
locuitorii Municipiului Ramnicu Valcea, operatori economici si instituiii si autoritati
publice.

Prin modificarile aduse, actul administrativ mentionat genereaza un risc real
de aplicare a unei corectii financiare sifsau de pierdere a finantarii si fatd de aceste
investitii, precum si a celor care fac obiectul etapei 2 de investitii, incalcand astfel
un principiu esential al legii si punand in pericol sustenabilitatea proiectelor finantate
din fonduri publice, derulate de céatre Judetul Valcea.

Tot in sensul celor de mai sus, in conditiile Tn care legiuitorul a hotaréat prin
Programul de Termoficare aprobat in 2019 sa acorde finantare unor investitii, el a
si condifionat acest aspect de indeplinirea unor criterii de eligibilitate si de
oportunitatea tehnico-financiara.

Acordarea finantarii de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administrafiei Publice este, astfel, conditionatd de mentinerea si
respectarea constanta a conditiilor care au stat la baza aprobérii proiectului.

Modificarea ulterioard, nejustificatd si nefundamentaida a acestor conditii,
contravine prevederilor Ghidului Solicitantului aprobat pentru Programul
Termoficare, prevederilor Ordonantei de Urgentad nr.53/2019 privind aprobarea
Programului multianual de finantare a investiiilor pentru modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea sau infiinfarea sistemelor de alimentare centralizatad
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cu energie termica a localitafilor gi pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si principiului legalitatii utilizarii fondurilor publice, reglementat
prin Legea finantelor publice nr.273/2016, si poate atrage pierderea eligibilitatii, cu
consecinte grave asupra finantarii si implementarii proiectului.

Raportat si la stadiul proiectelor mentionate, astfel cum a fost prezentat in
cuprinsul prezentului material, conduita autoritatii deliberative — Consiliul Local al
Municipiului Ramnicu Valcea poate atrage inclusive incidenta aplicarii art.5 alin.(1)
si alin.(3) din Normele Metodologice din 2011 de aplicare a prevederilor Ordonaniei
de Urgentd a Guvernului nr.66/2011, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.875/2011, astfel cum au fost modificate si completate prin Hotéaréarea
Guvernului nr.195/2004:

“(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligalia
ca inainte de efectuarea cétre beneficiar a platii finale, respectiv de onorarea cererii
de rambursare finala, sa verifice gradul in care au fost realizali toli indicatorii de
rezultat/de output/obiective stabilii prin contractele/acordurile/ordinele/deciziile de
finanfare.”

(3) In situatia in care, dupé finalizarea proiectelor, autoritétile cu competente
in gestionarea fondurilor europene sesizeaza ca nu sunt respectate cerinfele de
durabilitate/sustenabilitate prevazute de reglementarile aplicabile, aceste auforitali
aplica principiul proportfionalitatii prevézut la art. 2 alin. (1) lit. n) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanclionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene gi/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr.142/2012, cu modificérile $i completarile ulterioare, denumita in continuare
ordonanta, pe baza procedurilor proprii, in scopul stabilirii creantelor bugetare.

6. Referitor la motivarea actului administrativ pe aspectul politicii de prefuri
catre populatie, facem precizarea ca prin Hotdrdrea nr.499 din 28 decembrie
2017, pe langé aprobarea contributiei pentru finantarea cheltuielilor eligibile au fost
aprobate de cétre Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Valcea:

1. evolutia pretului local de referinta PLR (pret platit de populatie) pentru
perioada 2017-2036;

2. evolutia subventiei_de la bugetul local pentru energia termica pentru
perioada 2017-2036;

3. preluarea de cétre bugetul local a sumelor ramase neacoperite in cazul
in care nu se acorda subventiile de la bugetul de stat pentru energia termica,
pe raza municipiului RAmnicu Vilcea, in perioada 2017-2036.
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Prin urmare, politica de preturi practicaté de Societatea CET Govora S.A este
stahilita si aprobata pentru o perioada de 20 de ani, care acopera intreaga perioada
necesara realizarii Tn conditii optime a tuturor investitiilor prevazute in Master-Plan.

Astfel cum este bine cunoscut, gradul de suportabilitate al pretului platit
de catre populatie este mentinut prin subventia acordata de la bugetul local
pentru energia termica.

Desi evolutia pretului gigacaloriei s-a incadrat in graficul previzionat in anul
2017, iar pretul practicat de operatorul CET Govora este cel mai mic la nivel
national, doar faptul ca subventia de la bugetul local a ramas la un nivel mult
prea mic a facut ca pretul practicat de operatorul CET Govora s& nu mai poata fi
suportat de 0 mare parte a populatiei, un numar foarte mare de clienti solicitand
debransarea de la sistemul centralizat.

Pretul actual al gigacaloriei suportat de locuitorii municipiului R&mnicu Valcea
nu este un dat imputabil si nu poate fi atribuit exclusiv CET-ului, intrucét el reflectd
aplicarea tarifelor reglementate de ANRE si a unei hotarari judecatoresti definitive.

in acest context, revenea administratiei locale obligatia de a identifica si alte
masuri de proteciie a populatiei, inclusiv prin mentinerea nivelului subventiei stabilit
prin H.C.L. nr.489/2017, pentru a atenua impactul economic si social al transferarii
integrale a costurilor asupra consumatorilor, solutia micsorarii numarului zonelor de
Tncalzire unitard nefiind de natura a rezolva situatia, dimpotriva.

Aspeciele de mai sus sunt confirmate de catre operatorul CET Govora S.A,
in cuprinsul memoriului transmis Institutiei Prefectului - Judetul Valcea, dupa
sedinta exiraordinara din data de 11 iunie 2025 a Consiliuiui Locai al Municipiului
Ramnicu Valcea, prin care a solicitat anularea actului administrativ avand ca obiect
reducerea numarului zonelor unitare, dupa cum urmeaza:

"(...)

-Prin H.C.L. nr.499/28.12.2017 privind aprobarea documentatiei pentru
finantarea proiectului ,,Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
Municipiului Rm.Valcea pentru perioada 2009-2028 in scopul conformérii la
legisiatia de mediu si cresterii eficienfei energetice — Etapa II’ s-a aprobat
contributia pentru finantarea cheltuielilor eligibile ce revin Consiliul Local Rm.Vélcea
pentru acest proiect si nivelul subventiei.

-Contrar acestei hotdréri a fost adoptata o alta hotardre privind
diminuarea subventiei, prin H.C.L.15/2025, consiliul local incéalcand H.C.L.
nr.499/2017, acesta fiind si motivul principal al cresterii pretului energiei
termice pentru populatie.

-Facem mentiunea ca in acest moment, CET Govora S.A. are cel mai scazut
pref de producere a energiei termice din fard dar in acelasi timp si valoarea
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subventiei acordate de primérie are cel mai mic nivel din tara, respectiv 52 lei/Gecal
raportat prin exemplu la valori ale subventiei de 800 lei, 700 lei, 500 lei, 350 lei, 300
lei la celelalte orase din tara."”

7. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Vaicea nr.168 din 11
iunie 2025, nu este elaborata si motivata in conformitate cu prevederile legale Tn
materie, respectiv prevederile O.U.G nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ultericare, privind normele de tehnica
legislativa peniru elaborarea actelor normative.

Oportunitatea invocatd de autoritatea administrativa, in contextul prezentat,
de altfel nemotivatd si nesustinutd contravine principiilor legale si constitutionale
aplicabile, intrucat nu respecta cadrul normativ stabilit de lege si limitele impuse de
aceasta. Astfel, aprecierea subiectivdh a momentuiui si amplorii interventiei, fara a
respecta criteriile legale, nu poate constitui o justificare valida.

Plecand de la premisa ca legea Insasi stabileste cadrul si criteriile pe baza
carora se manifesta puterea discretionara a administratiei publice, rezulta ca
aprecierea acesteia devine o chestiune de legalitate care iniemeiaza si justifica
controlul asupra sa.

Limitele dreptului de apreciere de catre autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa tind seama de prilejul, cauza emiterii actelor administrative sunt
stabilite de lege si de catre celelalte acte normative pe care urmeaza sa le execute.
Deoarece , si aici reversul medaliei — nu este valabil un act oportun dar ilegal.

Motivarea completd a actului administrativ este prevazuta ca o obligatie,
respectiv, motivarea este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneazd legalitatea acestuia. Motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea
actelor normative pentru a caror punere in aplicare se emite actul administrativ,
este parte integrantd a actului administrativ ce conditioneaza legalitatea actului
administrative si devine o conditie obligatorie a actului administrative, ca forma si
continut si totodata, motivarea de fapt reprezintd oportunitatea actului administrativ.

Avand in vedere cele de mai sus, respectarea cerintei motivarii actelor
administrative este ¢ conditie fundamentald pentru legalitatea acestora, iar
exceptiile de la aceasta obligatie sunt strict reglementate si aplicabile doar in cazuri
expres prevazute de lege, in cazul de fatd avand Tn vedere toate argumentele
aduse, Tn mod evident nu se poate retine niciuna dintre aceste exceptii.

8. De asemenea, din analiza continutului Dispozitiei de convocare nr.1447 din
04 iunie 2025 si al materialelor de prezentare si motivare care insotesc proiectele
de hotérare aflate pe ordinea de zi, se constata ca nu este incidenta si justificata
urgenta introducerii unui astfel de materiall convocarii unei sedinte
extraordinare.
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9. Avand in vedere toate argumentele de drept si de fapt expuse la
punctele 1-8, apreciem ca& modificarea realizatd in structura conditiilor de
eligibilitate prin reducerea numarului zonelor unitare chiar n lipsa existentei culpei
beneficiarului, va fi apreciatd de finantator drept o incélcare a proiectului si in
consecintd a prevederilor art.2 alin.(1) lit.c) din Hotdrarea Guvernului nr.759/2007
privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale, cheltuielile aferente proiectului riscand
sa devina neeligibile, motiv pentru care Judetul Valcea trebuie sa faca
diligentele necesare pentru a evita aceasta situatie.

Réaspunderea pentru neregularitéti in utilizarea fondurilor europene
reglementata de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.66/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, este o specie a raspunderii civile delictuale antrenata n
cazul in care o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritaiii cu
competente in gestionarea fondurilor europene, a prejudiciat sau poaie prejudicia
bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor pubilici internationali si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora printr-o suma platitd necuvenit.

In ceea ce priveste existenta prejudiciului, din definitia legald a notiunii de
Lhereguld” prevazuta |a art.2 alin.(1) lit.a) din Hotararea Guvernului nr.759/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare rezulta ca se are in vedere nu numai o abatere
care a prejudiciat bugetul Uniunii europene si/sau fondurile publice nationale
aferente, ci gi 0 abatere care are potentialul de a produce un prejudiciu, chiar daca
acesta nu s-a produs efectiv.

In cazul nostru se produce Tn mod evident si are si un impact financiar
cuantificabil, numarul de utilizatori fiind avut Tn vedere in fundamentarea
oportunitatii investitiei, in analiza cost-beneficiu si, Tn consecintd, Tn obtinerea
finantarii.

De asemenea, abaterile de la legalitate, regularitate si conformitate, care pot
constitui neregula in sensul definit mai sus, pot fi rezultate si din nerespectarea
dispozitilor contractului de finantare incheiat intre par{i, cat si din incalcari ale
legislatiei nationale, si/sau din incalcari ale legislatiei comunitare.

Totodata, nerespectarea de catre beneficiar a conditiilor de conformitate ale
contractului de finantare reprezinta o fapta ilicitd care prejudiciaza bugetul Uniunii
Europene si cel national printr-o suma platitd pentru un proiect care nu a fost pus
in functiune in totalitate si conform indicatorilor de rezultat.

De altfel, sub aspectul acestei forme de raspundere nu are relevanta cine este
beneficiarul final al proiectului, ci cine este beneficiarul care si-a asumat
investitia, motiv pentru care se justificd Intocmai demersul prezent in vederea
asigurarii securitati raportului juridic al Unitéiii Administrativ Teritoriale — Judetul
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Vélcea cu M.D.L.P.A si evitarea prejudicierii bugetului propriu si atragerea
raspunderilor aferente.

Pentru toate aspectele de drept si de fapt de mai sus, in calitate de beneficiar
al investitiei si al proiectelor finantate prin Programul Termoficare si POIM,
consideram ca adoptarea hotérari nr.168 din 11 iunie 2025 de catre Municipiul
Ramnicu Vaélcea contravine reglementarilor legale si administrative Tn vigoare,
prevederilor contractului de finantare nr.286662/355/10.01.2025, incheiat Tntre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Judetul Véaicea si duce
evident la pierderea finantarii si la riscuri grave pentru implementarea proiectelor
de infrastructura esentiale derulate de catre Consiliul Judetean Valcea.

Consecintele acestei hotérari nu doar ca afecteaza in mod direct comunitatea
locala, dar creeaza si un prejudiciu semnificativ bugetului judetului prin riscul de a
fi obligat la restituirea sumelor deja alocate.

De asemenea, in cazul in care se va constata ca sunt si alte acte
administrative emise de céatre Municipiul Ramnicu Valcea sau in legéturd cu
acestea care produc prejudicii U.A. T Judetul Valcea, In implementarea proiectelor
mentionate, vor fi realizare demersurile necesare si in sensul incetarii efectelor
juridice ale acestora.

10. In considerarea obligatiilor de diligents pe care Judetul Valcea trebuie s
le intreprinda raportat la obligatiile stipulate n sarcina sa, ca beneficar al proiectului,
in cuprinsul contractului de finantare identificat mai sus, prin adresa nir.11860 din
13 iunie 2025, inregistrata la Institufia Prefectului Judetful Véalcea sub nr.6286 din
13 iunie 2025, Consiliul Judetean Vaicea a solicitat efectuarea controlului de
legalitate Tn conditiile art.255 alin.(1) si urmétoarele din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare asupra Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea
nr.168 din 11 iunie 2025, avand ca obiect modificarea Anexei la Hotararea
Consiliului Local nr.38 din 2023 referitoare la aprobarea zonelor unitare de incalzire
n Municipiul Ramnicu Valcea.

11. Art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrafiv, cu
modificarile prevede ca: "Prefectul poate afaca direct in fata instantei de contencios
administrativ actele emise de autforitdfile administratiei publice locale, dacéa le
considerd nelegale; actiunea se formuleaza in termenul prevazut la art. 11 alin. (1),
care incepe sé curgd de la momentul comunicérii actului cétre prefect gi in conditiile
prevéazute de prezenta lege. Actiunea introduséd de prefect este scutitd de taxa de
timbru.”

Analizand informatiile existente pe portalul instantelor de judecata, la data de
13 junie 2025 apare inregisirat pe rolul Sectiei a ll-a civild de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Vaicea, dosarul nr.1499/90/2025, reclamant -
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Prefectul Judetului Valcea si parat — Consiliul Local al Municipiului RAmnicu Valcea,
avand ca obiect “anufare H.C.L nr.168 din 11 iunie 2025"

Urmare a acestei cereri, actul administrativ mentionat este suspendat de
drept.

12. Desi, astfel cum s-a mentionat la punctul 11, este Inregistrat deja un litigiu
avand ca obiect anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Vélcea
nr.168 din 11 iunie 2025, acest demers vizeaza exclusiv controlul de legalitate
exercitat de Institutia Prefectului — Judeiul Vélcea, conform competentelor sale
legale.

Cu toate acestea, pentru toate argumentele prezentate in cuprinsul
prezentului material, emiterea aciului administrativ mentionat genereaza
consecinte directe asupra Judetului Valcea, in calitate de beneficiar al Contractului
de finantare nr.286662/355/10.01.2025, incheiat cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, afectandu-i interesele in mod negativ si fiind, din aceasta
perspectiva, o masura profund inoportuna, cu potentialul de a atrage inclusive
vatamari patrimoniale semnificative.

Intrucat litigiul pendinte nu permite analizarea acestor aspecte ce tin de
oportunitatea masurii adoptate, protejarea interesului public si de prejudiciul concret
suferit de Judetul Valcea, se impune formularea unei actiuni distincte de catre
unitatea administrativ teritoriala, in vederea apararii drepturilor si intereselor sale
legitime, conform dispozitiilor legale in vigoare.

Consiliul Judetean Valcea, in calitate de autoritate deliberativa a
administraiiei publice locale la nivel judetean, are competenta exclusiva de a decide
cu privire la regimul juridic si destinatia bunurilor care apartin domeniului public al
judetului, Tn conformitate cu atributiile stabilite prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si in vederea asigurarii bunei gestionari a patrimoniului public de interes
judetean.

Potrivit principiului satisfacerii interesului public reglementat la art.10 din
acelasi act," autoritatile si institutiile administratiei publice, precum gi personalul din
cadrul acestora au obligatia de a urmdri satisfacerea interesului public inaintea celui
individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fafa de interesul public
local.

Totodatd, la art.285 din acelasi act normativ este prevazut ca "dreptul de
proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teriforiale se exercita cu
respectarea urmaétoarelor principii:

a) principiul prioritatii interesului public;" iar art.287 lit.b) stipuleaza faptul ca,
pentru bunurile apartinand domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale,
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entitatile care exercita dreptul de proprietate publica sunt autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale.

Avand in vedere dispozitile legale incidente, inclusiv prevederile Hotararii
Consiliului Judetean Valcea nr.36 din 27 februarie 2023, adoptata in temeiul art.173
alin.(1) lit.b) si d), alin.(3) lit.d) si alin.(5) lit.m) din O.U.G nr.57 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si celelalte acte
normative si administrative aduse in discutie in cuprinsul prezentului material,
reilese ca investitile realizate prin proiectul “Modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea sistemului de alimentare cenfralizatd cu energie
termica in Municipiul R&mnicu Vélcea”, constituie bunuri care fac parte din domeniul
public al judetului.

In contextul celor expuse, in masura Tn care Judetul Valcea se considera
vatamat tntr-un drept sau intr-un interes legitim, valorificarea acestor drepturi prin
demersuri administrative ori judiciare — inclusiv formularea plangerii prealabile,
introducerea cererilor in fata instanielor de contencios administrativ si nu numai,
precum si sustinerea puncielor de vedere in fata autoritafilor competente —
presupune existenta unui mandat expres acordat de autoritatea deliberativa, in
conformitate cu atributiile prevazute de legislatia in vigoare.

Astfel este necesard aprobarea initierii tuturor demersurilor si formularea
cererilor, plangerilor si aciiunilor administrative si judiciare necesare pentru
Tnlaturarea efectelor juridice ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu
Valcea nr.168 din 11 iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului
Local nr.38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de incalzire in Municipiul
Ramnicu Valcea, precum si ale oricaror alte acte administrative si/sau
documente anterioare si subsecvente care intra in contradictie cu obligatiile
contractuale asumate pentru implementarea si sustenabilitatea proiectelor
derulate de catre Unitatea Administrativ Teritoriala - Judetul Valcea, prin
Consiliul Judetean Valcea si implicit cu documentatia depusd pentru
obtinerea finantarii, astfe! cum au fost mentionate in cuprinsul prezentului referat.

De asemenea, este necesard imputernicirea Presedintelui Consiliului
Judetean Valcea pentru initierea demersurilor de mai sus, prin personalut de
specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Valcea
inclusiv redactarea si transmiterea documentelor, notificarilor, cererilor adresate
instantelor judecétoresti, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, precum si altor autoritati sau institutii publice competente, in vederea
apararii intereselor legitime ale judetului.
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. Fata de cc_ele.m.entionate, propunem elaborarea proiectului de hotarare care
va fi supus analizei si adoptarii Consiliului Judetean Valcea in forma prezentata.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA PROGRAME S| RELATII EXTERNE
Nr. 124 din 26 iunie 2025

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea initierii cererilor, pldngerilor si actiunilor administrative
si judiciare necesare pentru inlaturarea oricaror efecte juridice ale
Hotaréarii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din 11
iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Local nr.38
din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de incélzire in
Municipiul Ramnicu Valcea

Prin adresa de Thaintare nr.d2¥4¢ din data de <29 iunie 2025 s-a transmis
proiectul de hotarare privind aprobarea initierii cererilor, plangerilor si actiunilor
administrative si judiciare necesare pentru inlaturarea oricaror efecte juridice ale
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.168 din 11 iunie
2025 pentru modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Local nr.38 din 2023
privind aprobarea zonelor unitare de Tncalzire in Municipiul Ramnicu Valcea,
inregistrat sub nr._\X¥45  din data de 23 junie 2025, insotit de referatul de
aprobare al acestuia nr. _R¥4Y din 225 junie 2025, potrivit art.182, alin.(4),
coroborat cu art.136 alin.(3) lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernuiui
nr.57/2019, privind Codul administrativ, cu modificérile gi completarile ulterioare.

Proiectul actului administrativ propus spre dezabatere si aprobare a fost
intocmit in baza art. 182 alin.(4) coroborat cu art. 136 alin.(3) lit.a) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ si se constata
concordanta dintre acestea si urmatoarele prevederi legale: ale art.10, art.173
alin.(1) lit.b) si lit.d), alin.(3) lit.d) si alin.(5) litm), art.109, art.200, art.285 si
art.287 lit.b) din acelasi act normativ invocat, ale Codului Civil, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, ale Legii nr.121/2014
privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii
Guvernului nr.1491/2024 pentru aprobarea Siraiegiei energetice a Romaniei
2025-2035, cu perspectiva anului 2050, ale Legii nr.325/2006 a serviciului public
de alimentare cu energie termica, republicatd cu modificarile si completarile
ultericare, ale Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice,



republicata cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei de Urgenta
nr.53/2019 privind aprobarea Programului multianual de finantare a investitiilor
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica a localitafilor si pentru
modificarea i completarea Legii servicilor comunitare de utilitdli publice
nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Regulamentului privind
implementarea Programului Termcficare din 2019, aprobat prin Ordinul
Ministrului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr.3194/20.11.2019, cu
modificarile si completarile uiterioare, ale Hotararii Guvernului nr.875/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale contractului de finantare
nr.286662/355/10.01.2025, incheiat Intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei si Judetul Valcea, ale Hotararilor Consilului Judetean Valcea
nr.134, nr.135 si nr.146 din 08 iulie 2022 si nr.36 din 27 februarie 2023, precum
si cele ale Hotararilor Consiliului Local al Municipiului R&mnicu Vélcea nr.499 din
28 decembrie 2017, nr.38 din 31 ianuarie 2023, nr.55 din 28 februarie 2023.

Pe cale de consecinia, avand in vedere prevederile din cadrul actelor
normative invocate anteriar se propune continuarea demersurilor de adoptare a
unei hotarari de catre Consiliul Judetean Valcea, prin care sa se aprobe initierea
cererilor, plangerilor si actiunilor necesare pentru inlaturarea oricaror efecte
juridice ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului R&mnicu Valcea nr.168 din
11 iunie 2025, avand ca obiect modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Local
nr.38 din 2023 referitoare la aprobarea zonelor unitare de thcélzire in Municipiul
Ramnicu Valcea, precum si ale oricaror alte acte administrative si/sau documente
anterioare si subsecvente care intrd Tn contradictie cu implementarea si
sustenabilitatea proiectelor derulate de catre Unitatea Administrativ Teritoriala -
Judetul Valcea, prin Consiliul Judetean Vélcea, ale obligatiilor contractuale si
administrative asumate si implicit cu documentatia depusa pentru obtinerea
finant&rii in vederea realizarii investitiilor Tn sistemul de termoficare urbana.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI
Nr. _12¥4G din 25 iunie 2025

PRESEDINTE,

Constanti SCuU

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA PROGRAME S| RELATII EXTERNE

in conformitate cu prevederile art.182 alin.(4), coroborate cu cele ale
art.136 alin.(3) lit.a), alin.(4), alin.(5) si alin.(10) din Ordonanta de Urgent3 a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

Vazand proiectul de hotarare privind aprobarea initierii cererilor,
plangerilor si actiunilor administrative si judiciare necesare pentru Inlaturarea
oricaror efecte juridice ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului R&mnicu
Valcea nr.168 din 11 iunie 2025 pentru modificarea Anexei la Hotararea
Consiliului Local nr.38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de
incdlzire Tn Municipiul Ramnicu Valcea, inregistrat sub nr. d¥45 din

280G 2025, insotit de celelalte documente de prezentare si
motivare;

Va transmitem documentatia mai sus mentionata, cu precizarea ca in
termen de o zi de la data comunicarii acesteia sa analizaii gi sa intocmiti
raportul de specialitate, cu obligajia de a fi inregistrat la Registratura
General3, care il va transmite, spre centralizare, Secretarului General al
Judetului Valcea, de indata.

SECRETAWL AL JUDETULUI,

Daniela CALIANU



RAMNICU VALCEA
PRIMARIA MUNICIPIULUI

Ramnicn Vlces, General Praporgescu 14, 240182, Jud. Vilcea
tel: +40-250-731016 fax: +40-250-731843 primaria@primariavl.ro
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Ramnicu Valcea, strada General Praporgescu nr. 1, judetul V

Prin prezenta adresad va transmitem atasaf, Hotdrarea Consiliului Local
nr. 168 din data de 11 iunie 2025 pentru modificarea anexei la Hotararea
Consiliului Local nr. 38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de incélzire in

Municipiul Ramnicu Valcea.

SEC

Daniela CIOBAN fhe fe0E
Eave IR (OGS
i O

Sef Serviciu APL, Registrtﬁricol sl Arhiva,
U




ROMANIA
JUDETUL VALCEA
MUNICIPIUL RAMNICU VALCEA

CONSIL!UL LOCAL

HOTARAREA NR. 168
pentru modificarea Anexel la Hotédrdrea Consiliului Local nr. 38 din 2023 privind
aprobarea zonelor unitare de incélzire in Municipiul RAamnicu Vilcea

Consiliul Logcal al municipiului Ramnicu Vélcea, infrunit Tn §edin§é
extraordmara la data de 11 iunie 2025, Ia care particrpa 18 consilieri din cei 23 tn

fLine (- S U

"Luand Tn discutle Referatul de aprobare nt. 21711 din data de 04.06.2025, al
cérui semnatar esté Primarul municipiului, privind initierea unui proiect de hotérare
privind modificarea Anexei la Hotsfarea Consiliului Local nr. 38 din 2023 privind:
aprobarea zonelor unitare de Incdlzire in Municipiul Ramnicu Valcea, in sensul
eliminarii Zonelor unitare nr. 3, 4, 5, 6, 7 i §;

Vézand Raportul nr. 21712 din 04.06.2025 intocmit de Serviciul Control,
pfecuiii §i &vizele comisiilor dé specialitate nir1, pentii adrhifistratis publica locala,
juridica, apararea ordinii si inistii publice, a drepturilor cetatenilor si nr.3, pentru
servicil publice §i comer}, infreprinderi- miei i miijlocii, -adminisirarea domeniului
public si privat, agricultura; '

Avand in vederé c& pfifi Hotararea Consiliului Local nr. 38 dini 31 ianuarie 2023
au fost stabilite zonele unitare de’ incélzire din municipiul R&mnjcu Valcea, m NUmAr
de 8 (opt), hotérare aprobatd urmare a adresei nr. 238031/13.12.2022, - mreglstra’ca la
Primaria municipiului Ramnlcu »Valcea« sub nr. 54047/14. 122022 a Consmulw
Judetean Vilcea, moilvat de faptl ca aceasta g fost Uha difitre conditiile obhgatoru
de- ehgtbllltate prevazuie in Ghidul pentru accesares . Programulw Termof icare —
Anexa 11a Regulamentul pnvmd 1mpiementarea Programulu; Termof care—aprebat
prin Ord;nul nr, 3194/1084/3734/2019 :

Luand [s) censuderare -l de Ia mcéputul acestui. an 3i-paiid in prezent au fost
depuse la registratura - ananel mumeup:ulw Ramnlcu Valcea yh -numar extrem. de
mare (de ordlnul sutelor). de cerefi de debransare de la sistemul Centrélizat de
alimentare cu energle fermica, pringipdlul motiv fiind politica de stablllre a pretunlor
cétre populatie ( majoraiea pretulw 1a gigacalorie, -pref ce nu mai poate fi.suportat-de
cea mai mare parfe a papulatiei municipiului);

Tn temeiul prevederilor art. 5, pot.: 37 din Legea serviciului public de ahmentare cu
energie termica nr. 325/2006, repubhcata si ale articolul 41 alin.(2), lit.d) dln Legea

nr. 51 din 2006 a serviciilor comunitare de utllltatt publice, republicatd, cu modificsrile - ‘

Si completarlle ulferioare;_

In baza art.128, alin.(2), lit.d) corcborate cu prevederile alin.(7), ), lit. n), art.139,
alin.(1) si art.196 alin.(1), lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completan!e ulterioare;



Intrunind 16 voturi ”pentru”, 0 voturi “impotriva” si 2 abtineri,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba modificarea Anexei la Hotararea Consiliului Local nr. 38 din
2023 privind aprobarea zonelor unitare de Tncélzire Tn Municipiul Ramnicu Valcea, in
' sensul elimindrii Zonelor unitare nr. 3, 4, 5, 6, 7 $i 8, anexa care va avea continutul
prevazut in Anexa la prezenta hotérare.

Art.2, Cu ducerea lg Indeplinire a prezentei se incredinteazd Directia
Dezvoltare Locala si Serviciul Confrol.

Art.3. Prezenta hotarare se comunica in copie:

- lnstltutlel Prefectulul — judeiul Valcea;

- Primarului munlcwplultu,RammcuﬂMalcea,

= Directiei lezvoltare Local3;
- Ser\netulw Control
- Consmu[un Judetean Valcea.

NFRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL,
jurlsﬂo“

: RAmnicu Valces, 11 funig 2025 .

- e ——— e ——— [



G U TAfERANT . T2 |
- HOTARAREA

' D S LIULZITLO
\ ._ din

ZONELE UNITARE DE INCALZIRE

o
. e a A A A Lomes s \ o . Coigbe? o " W st g
A\ : NI€ P2 s | i W aLRE: ) R AR A
T st sl e N el Torirge L . AF B R A ]

L ]




Zonele unitare de inciilzire se definesc ca zonele in inferioru] cérora se poate promova o singud

solutic de inciilzire — energia termici din sistemul centralizat de inclzire.
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HOTARARE

pentru modificarea Anexei Ia Hotdrdrea Consiliului Local nr, 38.din 2023 privind
aprobarea zonelor unitare de incélzire in Municipiul RAmnicu Valcea

Consiliul Local at municipiului Ramnicu Valcea, Tnirunit T sedintd
extraordinara la data de 11 iunie 2025;

Luand in discutie Referatul de aprobare nr. 21711 din data de 04,06.2025, al
carui semnatar este Primarul municlpiului, privind initierea unui proiect de hotdrare
privind modificarea Anexel la Hotararea Consiliului Local nr. 38 din 2023 privind
aprabarea zonelor unitare de incalzire in Municipiul Ramnicu Vélcea, in sensul
eliminarii Zonelor unitare nr, 3,4, 5, 6, 7 i 8;

Vazéand Raportul nr. 21712 din 04.06.2025 infoemit de Seiviciul Cantrol;

Avand 1 vedere cé prin Hotararea Consiliului Local nr. 38 din 31 ianuarie 2023
au fost stabilite zonele unitare de Incélzire din municipiul Ra&mnicu Valcea, in numar
de 8 (opt), hotérare aprobatd urmare a adresei nr.233031/13.12.2022, inregistrata la
Priméria municipiuiui Ramnicu Vaicea sub nr. 54047/14.12.2022 a Consiliului
Judetean Valcea, motivat de faptul ca aceasta a fost una dintre conditiile obligatorii
de eligibilitate prevazute In Ghidul pentru accesarea Programului Termoficare —
Anexa 1 la Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare aprobat
prin Ordinul nr, 3194/1084/3734/20189;

Luénd in considerare c3 de [a 1nceputul acestui an si pand in prezent au fost
depuse la registratura Primériei municipiului Ramnicu Valcea un numar extrem de
mare (de ordinul sutelor) de cereri de debransare de la sistemul centralizat de
alimentare cu energié termica, principalul motiv fiind polifica de. stabilire a preturilor
cidtre populatie ( majorarea pretului la gigacalorie, pret ce nu mai poate fi suportat de
cea mai mare parte a populatiei municipiului);

In temeiul prevederilor art. 5, pct. 37 din Legea serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006, republicata si ale articolul 41 alin.(2), lit.d) din Legea
nr. 51 din 2008 a serviciilor comunitare de ulfilitdti publice, republicatd, cu modificérile
si completéarile ulterioare;

In baza art.129, alin.(2), lit.d) coroborate cu prevederile alin.(7), lit.n), art.139, .
alin.{1) si art.196 alin.(1), lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nf.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd modificarea Anexei la Hotdrarea Consiliului Local nr. 38 din
2023 privind aprobarea zonelor unitare de incdizire in Municipiul R&mnicu Véalcea, in
sensul elimindrii Zonelor unitare ni. 3, 4, 5, 6, 7 si 8, anexa care va avea continutul

prevézut in Anexa la prezenta hotarare.
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Art.2. Tn vederea dezbaterii si intocmirii avizelot, proiectul de hotarére se
transmite comisiilor de specialitate nr.1, pentru administratie publicd local&, juridica,
apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor cetdtenilor si nr.3, pentru servicii
publice si comerf, Tntreprinderi mici si mijlocii, administrarea domeniului public si
privat, agricultura.

Art.3. Dupa adoptare hotdrarea se comunicé In copie;

Institutiei Prefectului —~ judefui Vaicea,
Primarului municipiului R&mnicu Valces;
Directiei Dezvoltare Local3;

Serviciului Conirol,

Consiliului Judetean Vélcea,

INITIATOR AVIZEAZA PT. LEGALITATE,
PRIMAR/ SECRETAR GENERAL,
Mircia GUTA juristlgh DIDOW



RAMNICU VALCEA
PRIMARIA MUN[(_.IPEULUI

Rimules Wileen, General Prapotrpesca 14, 200 182, huwd Valven
toks A1 T

NI, 21711/04.06.2025

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérire pentry modificarea Anexel la Hotdrarea Consiliului Local nr.38

din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de Tncélzire in Municipiul Ramnicu Vélcea

L Motivul adoptarii proiectuiui de hotarare
Serviciul public de alimentare cu energie termicd 1n sistem centralizat face parte dih sfera
‘) serviciilor comunitare de utilitati publice i cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea,
L transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate fa nivelul unitafilor administrativ-
teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul gi responsabilitatea autorititilor administratiei
publice locale sau asociafiilor de dezvoltare comunitard, dup& caz; Tn scopul asigurdrii energiei
termice necesare incalzirii §i prepararii apei calde de consum pentru populafie, institutii publice,
obiective soclal-culturale si operatori econamici.

Articolul 5, pet. 37 din Legea serviciului public de alimentare cu energie fermiéa nr. 325/2006,
republicatd, defineste zona unitard de Incalzire.ca flind "arealul geografic aparfindnd unei unitati
administrativ-teritoriale, in interiorul céruia se adopté in conditifle prezentei legi mullinle solutii tehnice
de incdlzire cu emisii reduse de carbon gi un grad Tnalt de eficientd energetica, In condifii de eficienta
economicé si protectie a mediuiur”,

Astfel, prin Hotararea Consiliului Local nr. 38 din 31 ianuarie 2023 au fost stabilite zonele

Q unitare de incélzire din municipiul Ramnicu Vélcea, in numar de 8 (opt), hotdrare aprobatd uimare a

{./ adresei nr.233031/13.12.2022, inregistraty la Primdria municipiului Ramnicu Valéea sub nr.
54047/M4.12.2022 a Consiliului Judeiean Valcea, motivat de faptul c& aceasta a fost una dintre
conditiile obligatoril de eligibilitate prevézute in Ghidul pentru accesarea Programului Termoficare —
Anexa 1 la Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare aprobat ptin Ordinul nr.
3194/1084/3734/2019.

Asa cum reiese din definitia zonei unitare de incalzire, legea prevede posibilitatea si nu
instituie obligatia existentei unei unice.modalitati de incalzire. Astfel, prevederile Legii nr, 325/2008 se
completeaza cu prevederile Legii concurentei nr. 21/1996, care obliga la asigurarea unui mediu
concurential normal intre agentii economici, in beneficiul consumatorilor finali si tare nu permit

discriminarea de nicio natura.
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De la inceputul acestui an si pand in prezent au fost depuse la registratura Primériei
municipivlui Ramnicu Valcea un numar extrem de mare (de ordinul sutelor) de cereri de
debransare de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd, principalul motiv fiind
politica de stabilire a prefurilor cdtre populatie (majorarea prefului la gigacaiorie, pref ce nu mai
poate fi suportat de cea mai mare parte a populatiei municipiului).

Avand Tn vedere cele mai sus mentionate si {inand seama de faptul ¢8 intr-un stat de drept,
drepturile cetdtenilor nu pot fi ingradite, iar articolul 41 alin(2), lit.d din Legea nr. 51 din 2006,
republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, stipuleaza “dreptul oricarui utilizator sa renunte,
in conditiile legli, la serviciile contractate”; propunem modificarea Anexei la Hotdrarea Consiliului
Local nr. 38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de Thedlzire In Municipiul R&mnicu Véicea, in
sensui eliminarii Zonelor unitare nr. 3, 4, 5,6, 7 si 8.

Precizam cé Tn situatia acestui proiect de hotérare sunt incidente urmatoarele prevederi
legale, in a céror implementare si aplicare a fost elaborat, dupd cum urmeaza:

- Art.129, alin.{2) lit.d) coroborate cu prevederile alin. 7 din acelasi articol, din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile uiterioare;

- Art. 5, pct. 37 din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr.
325/2008, republicata;

- Articolul 41 alin.(2), litd dih Legea nr. 51 din 20086, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, a serviciilor comunitare de utilitat publice.

IL Concluzii, constatiri gi propuneri:

Avand in vedere cadrul legal mentionat, supunem spre aprobare Consiliului Local al
municipiului R&mnicu Valcea modificarea Anexei la Hotérarea Consiliului Local nr. 38 din 2023
privind aprobarea zonelor unitare de Incéizire Tn Municipiul Ramnicu Vélcea, Tn sensul eliminarii
Zonelor unitare nr. 3, 4, 5, 6, 7 si 8, anexa care va avea confinutul prevdzut in Anexa la prezentul
referat.

PRIMAR
Mircia GUTAU .
Directia Adminitratie, Sef Serviciu Control,
Juridic, Contencios, f Isabella Elena, GEORGESCU
irector, ; [Q/
Pe%\CAZAN

fntocmit,
Adriana lrena BOLGAR

e
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Nr. 21712/04.06.2025

RAPORT
la proiectul de hotarare pentru modificarea Anexei la Hotdrérea Consiliului Local nr. 38
din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de fncalzire in Municipiul R&mnicu Valcea

Prin proiectul de hotérére mai sus mentionat se propune modificarea Anexei la Hotérarea
Consiliului Local nr. 38 din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de Incélzire Tn Municipiul
Ramnicu Valcea, in sensul eliminarii Zonelor unitare nr. 3, 4,5, 6, 7 si 8.

Proiectul de hotdrdre mai sus mentionat este inifiat ca urmare a faptului ¢d prin
Hotararea Consiliului Local nr. 38 din 31 januarie 2023 au fost stabilite zonele unitare de
incalzire din municipiul Ramnicu Valcea, In numar de 8 {opf). holdrare aprobatd urmare a
adresei nr. 233031/13,12.2022, inregistratd Ta Primaria municipiului Ramnicu Valcea sub nr.
54047/14.12.2022 a Consiliului Judetean Valcea, motivat de faptul ci aceasta a fost una dintre \
condifiile obligatorii de eligibilitate prevdzute Tn Ghidul pentry accesarga Programuir
Termoficare —Anexe—I—la-—Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare 9
aprobat prin Ordinul nr. 3194/1084/3734/2019

Astfel, avand Tn vedere faptul c, de la Tnceputul acestui an si pana In prezernt au fost
depuse la registratura Primariei municipiului R&mnicu Valcea un numar extrem de mare (de
ordinul sutelor) de cereri de debransare de la sistemul centralizat de alimentare. cu energie
termica, principalul motiv invocat fiind politica concesionarului serviciului public de alimentare cu
energie termica la nivelul municipiului Ramnicu Vélcea de stabilire a prefurilor cdtre populatie,
prin proiectul de hotérre se propune modificarea Anexel T Hotararea Consilul toeal hr. 38
din 2023 privind aprobarea zonelor unitare de mcalzwe in Munlclplul Ramn[cu Vilcea, in sensul
eliminarii Zonelor unitare nr. 3, 4, 5, 6, 7 si 8. SR - e

} Precizam faptul c& Tn situatia acestui proiect de hotarare sunt mcldente prevederile

Art.129, alin.(2} lit.d) coroborate cu prevederile alin. 7 din acelasi articol, din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare, Art. 5, pet. 37 din Legea serviciului public de alimentare ct energie termica nr.
325120086, republlcata, articolul 41 alin.(2), lit.d din Legea nr. 51 din 2008, repubi:caté cu
modificarile si completénle ulterioare, a serviciilor comunitare de utilitati publice, n a caror
[mplementare si aplicare a fost elaborat acest proiect.

Viceprimar,
Ninel Eusebiu Veteleanu

o

Directia Adminitratie, Sef Serviciu Control,
Juridic, Contencios, \ [sabella Elena GEORGESCU
Dixector, @
Pet?%AZAN
3

Tntocmit,
Adriana Irena BOLGAR

ol
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Anexa [a HCL Do

ZONELE UNITARE DE INCALZIRE
DIN MUNICIPIUL RAMNICU VALCEA



Zonele unilare de incilzire se definesc ca zonele in interions] ciirora se poaie promova o singuri

solujie de incalzire - energia tevmicit din sistemul centralizar de Tnefilzise.

Zona I- cuprinsd infre:
# N - str Patriarh {ustinian
¢ CET GOVORA S.A.
m  E- limita de 50 m de la conducta de transport apa fierbinte

» V- conducta de transport apa fierbinie
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Zona 2- cuprinsi intre:
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Obs. In acenstdi zond locuiniele individwale (case particulare) pot ufiliza pentru inciilzirea

locuinfei 5i prepararea apei calde de consum stdt energia termicd produsd in sistem centinlizal cit si
gazele naturale. Imobilele (ip bloc de focuinge {cu mai mult de dopa locuinje particulare); sedii de

finme, baze de productie sau locatii pentru activitéli de comer| §i turism vor utiliza peniro incilzire gi

prepararea apei calde de consum numai energia termica produs in sistem centralizat,
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotiirdre privind aprobarea zonelor unitare de inciilzire in Municipiul

Rimnicu Vialcey

I. Motival adoptirii proiectului de hotiirdre:

Prin hotérérile nr. 134,135 si 136 din 8 iulie 2022, Consiljul Judefean Vilcea a aprobat Master-
Planul privind reabilitarea sistemului de inciiizire centralizatit din Municipiul Rininicu Valcea — strategia
localit de alimentare cu energie termics, Studiul de fezabilitate §i indicaforii tehnico-economici pentru
proiectul ,,Modernizarea, reabilitarea, retehnologizaren i extinderea sistemului da alimenisre centralizats
ou energie termicd i municipiul Raninicu Valcea”, precum §i participarea Ja Programul "Termoficare” si
esalonarea mulfianuald a implementrii proiectului ,Moderizarea, reabilitarea, retehnologizarea §i
extinderea sistemului de alimentare centralizat cu energie termicd in municipiul Ramnicu Vélcea®.

Una dintre conditiile obligatorii de eligibilitatc previizute in Ghidul pentru accesarea
Programului Termoficare-Anexa 1 la Regulamentul privind implementarea Programujui Termoficare
aprobat prin Ordinul nr. 3.194/1.084/3.734/2019 al Ministrului Dezvolirii, Luerérilor Publice si
Administratiei, esie stabilirea de ciitre Consiliul Local a zonei Sau a zonelor unitare de incilzire,
reprezentind arealul geografic (zona unei localitiiti) aparfinind unei unititi administrativ-
teritoria]é in interiorul cireia se poate promova o singuri solutie de incilzive, respectiv selufia
de alimentare centralizatdi cu energie termici, pentru care a fost elaborat studiul de fezabilitate
in vederea moderpiziirii, reabilitdrii; retehnologizirii si extinderii sau infiin{irii sistemului de
alimentare cenfralizati cu energie termici a localitiigii.

Intrucdt in perioada imediat urmétoare, Consiliul Judejean Vilcea intenfioneazi si depuni la
MDLPA cererea de finanfare pentru proiectul ,Modernizarea, reabilitarea, retehnolegizarea si extinderea
sistemului de alimentare centralizatd cu energie termicd in municipiul Ramnicu Viloea”, care prevede §i
realizarea unei noi capacitifi de cogenerare a energiel termice necesard Sistemului de Alimentare

Centralizatii cu Energie Termic# a municipiylni, care va injocui actuala capacitate de producere bazati pe




cirbune, cu adresa nr, 23031/13.12.2022, inregistratd la Primiria Municipiului sub nr. 54047/14.12,2022,
Consiliul Judejean a solicitat sprijinul n acest demers, prin adoptarea Hotérérii Consiliului Local privind
stabilirea zonelor unitare de incilzire din Municipiul R&mnicu Vilcea,

Precizim ca '1:11 documentatia de aclualizare a Master Planulyi aprobat prin HCJ nr, 1 34{08'07'2022.

At b B iy MRS Y A A Mt Y m——— e

au fost propuse de céitre CET Govora, operatorul serviciului public de alimentare cu energie fermics, 8

zone unitare de incdlzire, criteriul de stabilire al acestora fiind rats $i dinamica debransirilor de la

SACET.
——

1L Coneluzii, constatfiri si propuneri: .'-

Fati de cele mai sus prezentate, supunem spre analizi §i aprobare Consiliului Local al
Municipiului Rimnicu Vilcea proiectul de hotirare privind aprobarea zonelor unitare de Incilzire in

municipiul Ramnicu Vilcea, conform anexei la prezentul referat.,

PRIMAR
Mircia GUA/A]

)

Director Executiv:  Maria FEROIU /Zﬂ{’*"" I
Sef Serviciu ULM: lon LEPADAT \ /e N

/.

.
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ZONELE UNITARE DE INCALZIRE
DIN MUNICIPIUL RAMNICU VALCEA
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Zoncle unitare de incilzire se definesc ca zonele in interiorul clirora se poate promova o singurd

solutie de incélzire — energia termici din sistemul centralizat de incilzire.

Zona 1~ cuprinsd nire:
« N - str Patriarh lustinian
s CETGOVORA S.A.
« E-limita de 50 m de la conducta de transport apa fierbinte
= V- conducla de transport apa fierbinie
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Zona 2- cuprinsi intre:
*= N -str Eugen Ciordscu
«  Str. Patriarh lustinian
» E-str. Dem Rédulescu
= V-sir. Aurelian Sacerdoteanu
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Obs. In aceasti zond locuintele individuale (case particulare) pot utiliza pentru incélzirea
locuiniei si prepararea apei calde de consum atét energia termica produsé n sistem centralizat cét si
gazele naturale, lmobilele tip bloc de locuinte (cu mai mull de doud locuinje particulare), sedii de

firme, baze de productie sau locatii pentru activitdi de comer} gi turism vor utiliza pentru incilzire $i

prepararea apei calde de consum numai energia termicé produsk in sistem centralizat.



Zona 3- cuprinsa tnfre:
N - Raul Oliinesti
Str. Eugen Ciordscu

s  E-Raul Olt
V- Calea Feratd

-]
i e v, Saserar bt W
4 R
: ’ ot ne
"o 33 f~@?§§x},‘: "{7
. E %% ”
o #"‘%

@ y
A e ! e
N N z e a
i AR
b ’
/ »—E.‘A E-"
h \.‘

Lk Bt 1id @ ¢
1)

-
i
&
F
i
N,
-
3:}
“q & 3
i:
:}
-3
R,

¢
o o T"'.'e‘;-”’i%'?fq «?

‘}%’% P A %ﬁ,@ K
Lo/
£ i? ¥iov ‘i\;e?

¥ it
P f:.‘fw ot
¥ o S

l ? i
4 f oy P&f@‘

¥ 5 P 1
w WR
i @ o
e 1
-
{" . sy bl . E l*;k)l{@ r &
bl A
vog N L ;
2 “‘f{}-‘._rw .
--.m“..‘;i
P

e et



Zona 4- cuprinsa intre:

s N -sir Corneliu Coposu
v Str. Ostroveni
»  E-str, Ciminujui

= V- str. Dem Ridulescu
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Obs. In aceastd zond locuinfele individuale (case pzlrliculare) pot utiliza pentru Incilzirea

locuintei §i prepararea apei calde de consum att energia termicii produsi in sistem centralizat cit si
gazele naturale. Imobilele tip bloc de locuinte (cu mai mult de dou locuinte particulare), sedii de

firme, baze de produciie sau locaii pentru aclivitifi de comerj si turism vor utiliza pentru incilzire §i

prepararea apei calde de consum numai energia termicd produss in sistem centralizat.
Y]
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Obs. In aceastd zond locuinfele individuale (case particulare) pot utiliza pentru incilzirea
locuingei §i prepararea apei calde de consum att energia termici produsd Tn sistem centralizat cit i
gazele naturale. Tmobilele tip bloc de locuinte (cu mai mult de doudl locuinte particulare), sedii de
firme, baze de produciic sau locafii pentru activitifi de comen si turism vor utiliza pentru incilzire i

prepararea apei calde de consum numai energia termici produsé.in sistem cenfralizat.
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Obs. In. aceastd zond locuiniele individuale (case paiticularc) pot utiliza pentru incilzirea
locuin{ei si prepararea apei calde de consum atit energia termicd produsi in sistein centralizat cat si
pazele naturale. Imobilele tip bloc de locuine (cu mai mult de dova locuinte particulare), sedii de

firme, baze de produciie sau locatii pentru activititi de comer} si turism vor utiliza pentru Incélzire i

prepararea apei calde de consum numai energia termic# produsi Tn sistem centralizat.
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Catre: PRIMARIA MUNICIPIULUI RAMNICU VALCEA
Domnului Primar — MIRCIA GUTAU

primaria@primariavl.ro

Referitor la: Proiect ,Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea
si extinderea sistemului de alimentare centralizatd cu

energie termica in Municipiul Ramnicu Vaicea”

Consiliul Judetean Valcea a actualizat in anul 2021 Masterplanul
sisternuiui de alimentare centralizatd cu energie termicd al localitatii
Ramnicu Valcea si Studiul de fezabilitate care prevede realizarea unei
noi capacitali in cogenerare a energiei termice necesare alimentarii
SACET Rm. Valcea. Acesta va nlocui actuala capacitate de producere
bazata pe carbune de la C.E.T. Govora.

In data de 8 iulie 2022 au fost aprobate, prin Hotérarile Consiliului
Judetean Vélcea nr. 134, 135 si 136, Masteplanul si Studiul de
fezabilitate ,Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea
sistemului de alimentare centralizatd cu energie termicd n Municipiul
Ra&mnicu Valcea", precum si participarea la programul Termoficare si
esalonarea pe irei ani a investitiei pentru acest proiect.

In data de 12 iulie 2022 a fost depusd documentatia tehnica la
AN.RE. si a fost obtinut Avizul de eficienta energeticd nr. 26 din

21.11.2022.




Consiliul Judetean Valcea va depune la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei cererea de finantare a proiectului
mentionat prin ,Programul Termoficare”.

Una dintre conditiile obligatorii de eligibilitate a programului
nlermoficare " are Tn vedere implementarea prevederilor Legii 325/
2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica, care Ia art.
3 litera g) precizeaza, c¢a si principiu al legii, realizarea de un condominiu
- un sistem de Incalzire, definindu-se Tn acelasi timp i zona unitard de
incalzire ca fiind areal geografic apariindnd unei unitati administrativ-
teritoriale, Tn interiorul cdruia se poate promova o singurd sursa de
incalzire.

In conformitate cu legea mentionata, W implementarea

zonelor unitare de incélzire este direct raspunzitoare directia

specializatd din cadrul unitatii teritoriale ce are In proprietate un sistem

centralizat de alimentare cu energie termica - SACET.

Conform cu exirasul din lege mentionat, zona unitaré de incalzire
este definitd ca ,areal geografic apartindnd unei unitati administrative
teritoriale”, iar pe considerente tehnice reprezintd zona deservitd de
refeaua de agent termic primar sau puncte termice cu retelele aferente la
care 'se adaugé zonele de protectie sau servitute.

Pentru evitarea divergenielor cu privire la stabilirea directiel
transferului de céldurd din cadrul condominiului sel va porni de la
principiul: un apartament, un singur sistem de alimentare cu energie
termicd, respectiv un condominium, un singur sistem de alimentare cu
energie termica.

Prin decizia luatd odata cu publicarea H.G. 462/ 2006, a Legii 325/
2006, a Ordinului 91/ 2007 si ulterior a Crdinului 471/ 2008, Statul
Roman reconfirma angajamentele luate odaid cu aderarea la Uniunea
Europeand, insa doar in conditii de rentabilitate economica, astfel pentru



@)

eficientizarea energeticd a SACET in alegerea zonelor unitare trebuie si
se tind cont de urmatorii factori:

« valoarea investitiei

+ reducerea costului de energie termica

+ durata de implementare si de recuperare a investitiei

Tindnd cont de aceste criterii trebuie prioritizate urmatoarele etape
de investitie cu stabilirea zonelor unitare si a zonelor care nu fac parte
din zona unitard (zone unde rata debransériior este mare, reabilitarea
retelelor este nerentabild din cauza costurilor ridicate sau a numarului
mic de consumatori).

Debransérile totale sau partiale in cazul unui utilizator sau a unui
imobil s-au datorat in principal urmatoarelor cauze;

+ starea necorespunzdtoare a instalafiilor interioare din imobil

(condominiu);

« modificari, interventii neautorizate (neconforme cu normativele din
domeniu) ale instalatiilor din interioru! imobitului;

+ reducerea capacitati de platd a utilizatorilor, conditionatd in
general de cauze social-economice independente de operator.

In ceea ce priveste modalitatea de determinare a zonelor unitare,
nu exista o metodologie specificd. Metodologia aleasa trebuie sa {ina
cont, pe de o parte, de prevederile Legii 325/2006 si, pe de alta parte, de
principiile politicii energetice si de caracteristicile particulare ale fiecarui
SACET. Pana in prezent, lucrérile similar elaborate pentru orasele din
Romania au avut drept unic criteriu de stabilire_a zonelor unitare de

.

wrasn m e

incélzire rata si dinamica debransarilor de la SACET.
Din punct de vedere al principiilor de politicd energetica, zonele
unitare de Tncélzire se stabilesc pornind de la urmatearele principii:

o accesibilitatea populatiei la Incalzire si apa caldd de consum;

« mbunatatirea eficientei energetice la producerea, transportul si

distributia energiei termice,



e impactul redus asupra mediului;

» reducerea pericolului de foc/explozii in loéuin’ge,

o cficienta economicd a serviciului de alimentare centralizata cu

caldura, atat pentru Operator, cét si pentru consumator.
Din punct de vedere legislativ, zonele unitare propuse au in vedere
aplicarea urmatoarelor principii importante din Legea 325/2006:

» utilizarea eficienta a resurselor energetice — art.3 alin a),

+ dezvoltarea durabila a localitatii — art.3 alin b),

» diminuarea impactului asupra medijului — art. 3 alin ¢),

« principiul "un condominiu — un sistem de incalzire",

Avand in vedere cele prezentate, va rugam s ne sprijiniti in
(\) emiterea unei hotédrari de Consiliu Local prin care sid se declare

zonele unitare de incalzire din Municipiul Ramnicu Vilcea.
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